


 

 
 

รายงานผลการพิจารณาศึกษา 

ของคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตร ี

ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

 

 

เร่ือง  

ทิศทางแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับที่ ๕  

 

 

 

 

 

 
สํานักกรรมาธิการ ๓   

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  

ปฏิบัติหนาท่ีสํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติ  

 



คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส

สภานิติบัญญัติแหงชาติ

นายวัลลภ ตังคณานุรักษ 
ประธานคณะกรรมาธิการ

นายมณเฑียร บุญตัน        
รองประธานคณะกรรมาธิการ    

คนท่ีหนึ่ง

นางสุวรรณี สิริเวชชะพันธ  
รองประธานคณะกรรมาธิการ 

คนท่ีสอง

คุณหญิงทรงสุดา ยอดมณี     
รองประธานคณะกรรมาธิการ   

คนท่ีสาม

นายกิตติศักด์ิ รัตนวราหะ 
เลขานุการคณะกรรมาธิการ

พลอากาศเอก ชนัท รัตนอุบล  
โฆษกคณะกรรมาธิการ

นายแถมสิน รัตนพันธุ 
กรรมาธิการและท่ีปรึกษา

พลตรี จารึก อารีราชการัณย 
กรรมาธิการและท่ีปรึกษา

พลเรือเอก สุรศักด์ิ หรุนเริงรมย 
กรรมาธิการและท่ีปรึกษา

พลเอก วีรัณ ฉันทศาสตรโกศล 
กรรมาธิการและท่ีปรึกษา

นางกาญจนารัตน ลีวิโรจน 
กรรมาธิการ

รองศาสตราจารยกิตติชัย ไตรรัตนศิริชัย 
กรรมาธิการ

พลเอก ธีระวัฒน บุณยะประดับ 
กรรมาธิการ



นายปรีชา วัชราภัย 
กรรมาธิการ

พลเรือเอก พลวัฒน สิโรดม 
กรรมาธิการ

พลตํารวจเอก พงศพัศ พงษเจริญ 
กรรมาธิการ

พลเอก ไพชยนต คาทันเจริญ 
กรรมาธิการ

นายยุทธนา ทัพเจริญ 
กรรมาธิการ

พลเอก ยุทธศิลป โดยชื่นงาม 
กรรมาธิการ

พลเอก อดุลยเดช อินทะพงษ 
กรรมาธิการ

พลเอก อรุณ สมตน 
กรรมาธิการ

พลตํารวจเอก เอก อังสนานนท 
กรรมาธิการ

นางสาวศิริพร ภิญโญสิริธร  
ผูชวยเลขานุการ
คณะกรรมาธิการ



ในคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส

สภานิติบัญญัติแหงชาติ

คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ

นายมณเฑียร บุญตัน        
ประธานคณะอนุกรรมาธิการ

พลอากาศเอก ชนัท รัตนอุบล                            
รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนท่ีหนึ่ง

นายกิตติศักด์ิ รัตนวราหะ                       
รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนท่ีสอง

นางพวงแกว  กิจธรรม                               
อนุกรรมาธิการและเลขานุการ

นายธีรยุทธ  สุคนธวิท                                   
อนุกรรมาธิการและผูชวยเลขานุการ

นางสาววันทนีย  พันธชาติ
อนุกรรมาธิการ

นายวิทยุต  บุนนาค  
อนุกรรมาธิการ

ศาสตราจารยวิริยะ นามศิริพงศพันธุ                                        
อนุกรรมาธิการและท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ

นายรัตน กิจกรรม         
อนุกรรมาธิการ

นางอาทิชา  นราวรวัชร     
อนุกรรมาธิการ



 
 

                          บันทึกขอความ 

สวนราชการ  คณะกรรมาธกิารสังคม กิจการเดก็ เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส  
ท่ี  สว (สนช) (กมธ ๓) ๐๐๑๙ / (ร ๗๔)              วนัท่ี    ๒๙  สิงหาคม  ๒๕๕๙ 
เรื่อง  รายงานผลการพิจารณาศึกษา เรื่อง ทิศทางแผนพัฒนาคุณภาพชวีิตคนพิการแหงชาติ ฉบบัที่ ๕  

กราบเรียน  ประธานสภานติิบัญญตัิแหงชาต ิ

 ดวยในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งท่ี ๑๔/๒๕๕๗ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๙ ตุลาคม 
๒๕๕๗ ที ่ประชุมไดลงมติตั ้งคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู สูงอายุ คนพิการ        
และผูดอยโอกาส ตามขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ขอ ๘๔ ประกอบขอ ๘๕ 
วรรคสอง มีอํานาจหนาท่ีพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือรางพระราชบัญญัติ กระทํากิจการ 
พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และ
ผูดอยโอกาส รวมท้ังประสานกับองคกรภายในประเทศ ตางประเทศ ประชาคมนานาชาติเกี่ยวกับแนวทาง
ความรวมมือเพ่ือสงเสริมการแกปญหาเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส การสงเสริม
ศักยภาพของชุมชน ดานการพัฒนาชีวิต ความเปนอยู การสงเคราะหดูแลผูยากไร การสรางหลักประกันและ
ความมั่นคงในคุณภาพชีวิตของคนไทยโดยรวม รวมท้ังการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ซึ่งกรรมาธิการคณะนี้ 
ประกอบดวย 

๑. นายวัลลภ  ตงัคณานุรกัษ ประธานคณะกรรมาธกิาร 
๒. นายมณเฑียร  บญุตนั รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนที่หนึ่ง 
๓. นางสุวรรณี  สิริเวชชะพันธ รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนท่ีสอง 
๔. คุณหญงิทรงสุดา  ยอดมณี รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนท่ีสาม 
๕. นายกติติศกัดิ ์ รัตนวราหะ เลขานกุารคณะกรรมาธกิาร 
๖. พลอากาศเอก ชนัท  รตันอบุล โฆษกคณะกรรมาธิการ 
๗. นายแถมสิน  รัตนพันธุ กรรมาธิการและทีป่รึกษา 
๘. พลตรี จารึก  อารีราชการัณย กรรมาธิการและท่ีปรึกษา 
๙. พลเรือเอก สุรศกัดิ ์ หรุนเรงิรมย กรรมาธิการและท่ีปรึกษา 

 ๑๐. พลเอก วีรัณ  ฉนัทศาสตรโกศล กรรมาธิการและท่ีปรึกษา 
 ๑๑. นางกาญจนารตัน  ลีวิโรจน กรรมาธิการ 
 ๑๒. รองศาสตราจารยกิตตชิัย  ไตรรัตนศิรชิัย กรรมาธิการ 
 ๑๓. พลเอก ธีระวฒัน  บุณยะประดับ กรรมาธิการ 
 ๑๔. นายปรีชา  วัชราภัย กรรมาธิการ 
 ๑๕. พลตํารวจเอก พงศพัศ  พงษเจริญ กรรมาธิการ 
 ๑๖. พลเรือเอก พลวฒัน  สิโรดม กรรมาธิการ 

 
       ๑๗. พลเอก ไพชยนต...   

 

(สําเนา) 



- ๒ - 
 

 ๑๗. พลเอก ไพชยนต  คาทันเจรญิ กรรมาธิการ 
 ๑๘. นายยุทธนา  ทัพเจรญิ กรรมาธิการ 
 ๑๙. พลเอก ยุทธศิลป  โดยชื่นงาม กรรมาธิการ 
 ๒๐. พลเอก อดุลยเดช  อินทะพงษ กรรมาธิการ 
 ๒๑. พลเอก อรุณ  สมตน กรรมาธิการ 
 ๒๒. พลตาํรวจเอก เอก  องัสนานนท กรรมาธิการ 

คณะกรรมาธิการไดพิจารณาศึกษา เรื่อง ทิศทางแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ 
ฉบับที่ ๕ เสร็จเรียบรอยแลว จึงขอรายงานผลการพิจารณาศึกษาเรื่องดังกลาวตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ         
ตามขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ขอ ๑๐๑ รายละเอียดปรากฏตามเอกสารท่ีแนบ
มาพรอมนี้ 

จึงกราบเรียนมาเพ่ือไดโปรดนําเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการตอท่ีประชุมสภานิติบัญญัติ
แหงชาติตอไป 
 
 
                                  (ลงชื่อ)          วัลลภ  ตังคณานุรักษ 
                (นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ) 
 ประธานคณะกรรมาธกิารสังคม กิจการเดก็ เยาวชน  
 สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส 
 สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ  
 
 
 สําเนาถูกตอง 
 
 
  (นางสาวศิริพร  ภิญโญสิริธร) 
 ผูบังคับบัญชากลุมงานคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก  
 เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส   
 สํานักกรรมาธิการ ๓ 
 
สํานักกรรมาธกิาร ๓   
ฝายเลขานุการคณะกรรมาธกิารสังคมฯ  พิมพปญา พิมพ 
โทรศัพท ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๒๕ – ๖ พิมพปญา/สุริยะ ทาน 
โทรสาร ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๒๖  ศิริพร ตรวจ 



รายงานผลการพิจารณาศึกษา 
เร่ือง ทิศทางแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับที่ ๕  

ของคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส 
สภานิติบัญญัติแหงชาต ิ

________________________ 

ดวยในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งท่ี ๑๔/๒๕๕๗ เมื่อวันพฤหัสบดีท่ี ๙ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
ที่ประชุมไดลงมติตั้งคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส 
ตามขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ขอ ๘๔ ประกอบขอ ๘๕ วรรคสอง มีอํานาจ
หนาท่ีพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือรางพระราชบัญญตัิ กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน 
หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส รวมทั้ง
ประสานกับองคกรภายในประเทศ ตางประเทศ ประชาคมนานาชาติเกี่ยวกับแนวทางความรวมมือ
เพ่ือสงเสริมการแกปญหาเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส การสงเสริมศักยภาพ
ของชุมชน ดานการพัฒนาชีวิต ความเปนอยู การสงเคราะหดูแลผูยากไร การสรางหลักประกันและ              
ความมั่นคงในคุณภาพชีวิตของคนไทยโดยรวม รวมทั้งการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน    
  บัดนี้ คณะกรรมาธิการไดพิจารณาศึกษา เรื่อง ทิศทางแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แหงชาติ ฉบับท่ี ๕ เสร็จเรียบรอยแลว จึงขอรายงานผลการพิจารณาศึกษาเรื่องดังกลาวตอสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ ตามขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ขอ ๑๐๑ ดังนี้ 

                ๑. การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ 
                  คณะกรรมาธิการไดดําเนินการพิจารณาศึกษา ดังนี้ 
         ๑.๑ คณะกรรมาธิการไดมีมติมอบหมายใหคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ 
ทําหนาท่ีพิจารณาศึกษา ซึ่งอนุกรรมาธิการคณะนี้ ประกอบดวย  
 ๑) นายมณเฑียร  บุญตัน ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๒) พลอากาศเอก ชนัท  รัตนอุบล รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนท่ีหนึ่ง 
 ๓) นายกิตติศักดิ์  รัตนวราหะ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนท่ีสอง 
 ๔) ศาสตราจารยวิริยะ  นามศริิพงศพันธุ อนุกรรมาธิการและท่ีปรึกษาคณะอนกุรรมาธิการ 
  ๕) นายรัตน  กิจธรรม อนกุรรมาธิการ 
  ๖) นางสาววันทนีย  พันธชาติ อนกุรรมาธิการ 
  ๗) นายวิทยุต  บุนนาค อนกุรรมาธิการ 
  ๘) นางอาทิชา  นราวรวัชร อนกุรรมาธิการ 
  ๙) นางพวงแกว  กิจธรรม อนกุรรมาธิการและเลขานุการ 
 ๑๐) นายธีรยุทธ  สุคนธวิท อนกุรรมาธิการและผูชวยเลขานุการ 
 

          ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ ประกอบดวย 
๑) นายชูศักดิ์  จันทยานนท ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒) นายตอพงศ  เสลานนท ที่ปรกึษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๓) นางเบญจา  ชลธารนนท ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 



  (๒)  

๔) นายประกาศิต  กายะสิทธิ์ ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๕) นางพิมพา  ขจรธรรม ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๖) นางวัชรา  ริ้วไพบูลย ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๗) นายศุภชีพ  ดิษเทศ ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๘) นายสมชาย  เจริญอํานวยสุข ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๙) นายสุภรธรรม  มงคลสวัสดิ์ ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

๑๐) นายอนุชา  รัตนสินธุ ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

  ๑.๒  ท่ีประชุมคณะกรรมาธิการไดมีมติแตงตั้ง นางสาวศิริพร ภิญโญสิริธร ผูบังคับบัญชา
กลุมงานคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส 
สํานักกรรมาธิการ ๓ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา เพ่ือทําหนาท่ีเปนผูชวยเลขานุการคณะกรรมาธิการ   
ตามขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ขอ ๙๑ วรรคสาม 

  ๑.๓  การพิจารณาขอมูล ขอเท็จจริง 
    ๑) การเชิญบุคคลและผูแทนหนวยงานท่ีเกี่ยวของมาใหขอมูลและแสดงความคิดเห็น         
ในประเด็นตาง ๆ เพ่ือประกอบการพิจารณา ดังนี้ 

 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
 กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

(๑) นายสมชาย  เจริญอํานวยสุข อธิบดีกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการ 

(๒) นางไพวรรณ  พลวัน รองอธิบดีกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการ 

(๓) นางจินตนา  จันทรบํารุง ผูอํานวยการกองสงเสริมสิทธิและสวัสดิการ
คนพิการ  

(๔) นางสาววิจิตา  รชตะนันทิกุล ผูอํานวยการกองยุทธศาสตรและแผนงาน  
(๕) นางสุกัญญา บัวจันทร  ผูอํ านวยการศูนยขอมูลคนพิการและ

เทคโนโลยีสารสนเทศ  
(๖) นายบุญธาตุ  โสภา หัวหนากลุมสงเสริมความเสมอภาคและงานคดี   
(๗) นางสาวเสาวลักษณ  วิจิตร นักสังคมสงเคราะหชํานาญการพิเศษ 
(๘) นายพิชญะ ใหญแกนทราย นักสังคมสงเคราะหชํานาญการ 
(๙) นางสาวย่ิงลักษณ  ศรีบุญเรือง นักพัฒนาสังคมชํานาญการพิเศษ 

(๑๐) นายอนุศิษฏ  แซสง นักพัฒนาสังคมปฏิบัติการ  

 นักวิชาการ 
 ผูชวยศาสตราจารยจตุรงค บุณยรัตนสุนทร ประธานกรรมการประจําหลักสูตร 
     ปรัชญาดุษฎีบณัฑิต สาขาวิชานโยบาย 
     และการบริหารงานสวัสดิการสังคม 
     มหาวทิยาลัยหัวเฉยีวเฉลิมพระเกียรติ 



  (๓)  

    ๒) การลงพ้ืนท่ีศึกษาดูงานดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในพ้ืนท่ี 
เพ่ือรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากผูแทนภาคประชาสังคมดานคนพิการท่ีเขารวมงานสมัชชา
คนพิการระดับภูมิภาค ๔ ภาค 
     (๑) ภาคเหนือ เมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๙ ณ โรงแรมคุมภูคํา จังหวัดเชียงใหม  
     (๒) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เมื่อวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ณ โรงแรมสุนีย 
แกรนด โฮเทล แอนด คอนเวนชั่น เซ็นเตอร จังหวัดอุบลราชธานี  
     (๓) ภาคกลาง เมื่อวันท่ี ๕ มีนาคม ๒๕๕๙ ณ โรงแรมเดอะ ทวิน ทาวเวอร 
กรุงเทพมหานคร  
     (๔) ภาคใต เมื่อวันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๙ ณ โรงแรมรอยเกาะ จังหวัดสุราษฎรธานี   
    ๓) การจัดสัมมนา เรื่อง “ทิศทางของแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาต ิ
ฉบับที่ ๕ สูการทําสิทธิใหเปนจริงและการสรางสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” เมื่อวันจันทรที่ ๓๐ พฤษภาคม 
๒๕๕๙ ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๐๖ – ๓๐๘ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๒ เพ่ือรับฟงความคิดเห็น
จากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของเพ่ือรวบรวมขอมูล ขอเท็จจริง ขอคิดเห็น และขอเสนอแนะ 
    ๔) การศึกษาขอมูล ขอเท็จจริง เอกสารจากหนายงาน เอกสารวิชาการ รายงานวิจัย 
และเว็บไซตท่ีเกี่ยวของ เพ่ือใหไดมาซึ่งผลการพิจารณาศึกษาท่ีมีความถูกตอง ชัดเจน และมีรายละเอียด
สมบูรณมากที่สุด 

       ๒. ผลการพิจารณาศึกษา 
 คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการไดเสนอรายงานผลการพิจารณาศึกษา เรื่อง ทิศทาง
แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับท่ี ๕ ตอคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี 
ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ และคณะกรรมาธิการไดมีมติรับรองรายงาน
ดังกลาว โดยใหถือวาเปนรายงานซึ่งคณะกรรมาธิการไดพิจารณาศึกษา คณะกรรมาธิการจึงขอเสนอรายงาน
ผลการพิจารณาศึกษา พรอมท้ังขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ เพ่ือใหที่ประชุมสภานิติ
บัญญัติแหงชาติใหความเห็นชอบกับผลการพิจารณาศึกษา รวมทั้งขอสังเกตและขอเสนอแนะของ
คณะกรรมาธิการ ขอไดโปรดแจงไปยังคณะรัฐมนตรีหรือองคกรอิสระที่เกี่ยวของ เพื่อประโยชนของ
ประเทศชาติและประชาชนสืบตอไป 
  
  

     (นายกิตติศักดิ ์ รัตนวราหะ) 
         เลขานุการคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเดก็ เยาวชน  
       สตร ีผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส  
         สภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ  



บทสรุปผูบริหาร 
รายงานผลการพิจารณาศึกษา เรื่อง ทิศทางแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับท่ี ๕ 

----------------------------------------- 
  คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ  คนพิการ และผูดอยโอกาส สภานิติ
บัญญัติแหงชาติ ไดตระหนักถึงประโยชนและความสําคัญของแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ          
ซึ่งเปนแนวทางขับเคล่ือนงานดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ตลอดจนเปนการกําหนด          
ทิศทางการดําเนินงานในอนาคต จึงมอบใหคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการพิจารณาศึกษา
แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ อันประกอบดวยสาระสําคัญ ๒ ประเด็น ไดแก ๑) พิจารณา
ศึกษาการขับเคลื่อนงานตามแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับท่ี ๔  พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ และ 
๒) จัดทําขอเสนอแนะตอทิศทางการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับท่ี ๕              
พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ เพ่ือเสนอตอคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ รัฐบาล  
และกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย            
พิจารณาดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของตอไป  

  รายงานผลการพิจารณาศึกษา เรื่อง ทิศทางแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ฉบับท่ี ๕ ฉบับนี้ 
แบงออกเปน ๒ สวน ดังนี้ 
  ๑. พิจารณาศึกษาการขับเคลื่อนงานตามแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับท่ี ๔  
พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ 
   คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการไดลงพ้ืนท่ีรวบรวมขอมูล ขอคิดเห็น และขอเสนอแนะ           
จากเวทีสมัชชาคนพิการภูมิภาค  ๔ ภูมิภาค ท่ัวประเทศ เพ่ือรับฟงขอมูลและเสียงสะทอนจากคนในพ้ืนท่ี 
ตอการดําเนินงานตามแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ฉบับท่ี ๔ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ ซ่ึงคนสวนใหญ        
มีความเห็นวาแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาต ิฉบับท่ี ๔ ไดกําหนดยุทธศาสตรไวดแีลว แตยัง
มีปญหาการนําแผนไปสูการปฏิบัติ ปญหาการประสานงานของหนวยงานรัฐตางกระทรวง ทบวง กรม 
ปญหาการดูแลกลุมคนพิการหลากหลายกลุมและคนพิการซ้ําซอน รวมถึงปญหาพ้ืนฐานตาง ๆ อาทิ           
ดานการศึกษา ดานอาชีพ เปนตน และเห็นวายุทธศาสตรท่ีกําหนดไวในแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แหงชาติ ฉบับที่ ๔ นั้น ลวนมีความสําคัญท่ีตองใชขับเคล่ือนงานดานคนพิการ จึงควรตองกําหนดไว          
ในแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติฉบับตอไป โดยเนนการกําหนดแนวทางการนําแผนไป           
สูการปฏิบัติใหมีผลเปนรูปธรรมมากขึ้น  
  ๒. ขอเสนอแนะตอทิศทางการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับท่ี ๕ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔  
  คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการไดพิจารณาศึกษาและวิเคราะหขอมูลจากการลงพื้นท่ี 
รับฟงความคิด เห็นและขอ เสนอแนะตอประเด็นการขับ เค ลื่อนงานตามแผนฯ ฉบับท่ี ๔ และ
ขอเสนอแนะตอการจัดทําแผนฯ ฉบับท่ี ๕ และจากเวทีการสัมมนารับฟงความคิดเห็นจากทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของ 
โดยมีขอเสนอแนะตอทิศทางการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับท่ี ๕                       
พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ จํานวน ๑๓ ประเด็น ดังนี้ 
  ๑. ควรบรรจุยุทธศาสตรท่ี ๑ – ๕ ของแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับท่ี ๔ 
พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ ไวในแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ฉบับท่ี ๕ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ เพ่ือขับเคล่ือน



   ข 

ยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลเปนรูปธรรมอยางตอเนื่อง กําหนดเปาหมายการทํางานและตัวชี้วัด
ที่เปนรูปธรรมในแผน เพ่ือความชัดเจนในการวางแผนการทํางาน การประสานความรวมมือกับหนวยงาน
ตาง ๆ การติดตามประเมินผล เพ่ือปรับเปล่ียนวิธีการทํางานใหสอดคลองกับสถานการณ และไดผลการทํางาน
ตามเปาหมายท่ีวางไว พรอมท้ังกําหนดแนวทางและมาตรการสงเสริมใหกลไกขององคกรดานคนพิการ          
มีสวนรวมในการดําเนนิการตามแผน 
  ๒. ควรสรางระบบสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพคนพิการอยางท่ัวถึงและเปนธรรม             
เพ่ือเพ่ิมโอกาสการเขาถึงสิทธิและสวัสดิการทุกมิติ ในประเด็นตาง ๆ ไดแก 
   ๒.๑ ครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย อาทิ คนพิการรุนแรง คนพิการในพ้ืนที่หางไกล             
กลุมชาติพันธุ คนเรรอน คนพิการท่ีมีปญหาสถานะทางทะเบียนราษฎร และกลุมคนท่ีรอการประเมิน วินิจฉัย
ความพิการ เปนตน 
   ๒.๒ จัดทําชุดสิทธิประโยชนและชุดบริการ ท่ีสอดคลองกับความตองการจําเปนของ        
คนพิการใหครอบคลุมทุกพ้ืนที่  
   ๒.๓ จัดระบบสวัสดิการใหสอดคลองกับความตองการของครอบครัวคนพิการ และผูดูแล 
คนพิการแตละประเภทความพิการ 
   ๒.๔ กําหนดคาใชจายในการชวยเหลือ และเยียวยาคนพิการท่ีไดรับความเดือนรอน           
จากภัยพิบัติใหเปนไปตามขอเท็จจริง 
  ๓.  ควรเรงดําเนินการขจัดการเลือกปฏิบัติตอคนพิการ ครอบครัวคนพิการ และผูดูแล        
คนพิการดวยการแกไขปรับปรุงกฎหมายวาดวยการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ โดยยกระดับ
คณะอนุกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัตโิดยไมเปนธรรมตอคนพิการ เปนคณะกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติ
โดยไมเปนธรรมตอคนพิการ ท่ีมีอิสระในการดําเนินงาน มีกลไกติดตามและประเมินผลการบังคับใช
กฎหมาย รวมถึงการปฏิบัติตามขอตกลงระดับชาติ หรือขอตกลงระหวางประเทศ   
  ๔. ควรสรางสภาพแวดลอมสาธารณะและบริการท่ีทุกคนสามารถเขาถึงและใชประโยชนได
อยางเทาเทียมกัน โดยตองดําเนินการทั้ง ๓ สวน คือ (๑) การออกแบบท่ีเปนสากล (Universal Design : UD)  
(๒) การใชเทคโนโลยีส่ิงอํานวยความสะดวก (Assistive Technology : AT)  และ (๓) การมีระบบเสริม
หรือระบบบริการท่ีสมเหตุสมผล (Reasonable Accommodation : RA) รวมถึงกฎหมายหรือระเบียบ              
การใหบริการ ไดแก    
   ๔.๑ มาตรฐานส่ิงอํานวยความสะดวกของสภาพแวดลอมสาธารณะและมาตรฐานการใหบรกิาร   
   ๔.๒ แต งตั้ งคณ ะกรรมการจัดสภาพแวดลอมและบริการสาธารณ ะท่ี ทุกคน            
เขาถึงและใชประโยชนไดระดับจังหวัด โดยใหคณะกรรมการมีสัดสวนผูแทนจากองคกรดานคนพิการ            
เพ่ือทําหนาที่ระบุความตองการ ใหขอมูลและความคิดเห็น ตลอดจนติดตามการจัดสภาพแวดลอม           
และบริการสาธารณะท่ีทุกคน รวมท้ังคนพิการเขาถึงและใชประโยชนไดอยางเทาเทียม 
   ๔.๓ แกไขปรับปรุงกฎหมายโดยเพ่ิมมาตรการและบทลงโทษตอหนวยงานท่ีละเวน            
การปฏิบัติหนาที่ในการดําเนินการจัดสิ่งอํานวยความสะดวกเพื่อใหทุกคนเขาถึงและใชประโยชน            
จากสภาพแวดลอมและบริการสาธารณะไดอยางเทาเทียมกัน 
   ๔.๔ ควรผลักดันใหมีการออกกฎหมายวาดวยการสรางสภาพแวดลอมสาธารณะที่ทุกคน
เขาถึงและใชประโยชนได (Accessibility for All Act : AAA) 



   ค 

  ๕. ควรเสริมสรางความเขมแข็งขององคกรดานคนพิการและภาคประชาสังคมดาน 
คนพิการ ในการทําหนาท่ีกํากับ ติดตามการปฏิบัติตามแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับที่ ๕            
พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
  ๖. ควรสรางความตระหนักรูและเจตคติท่ีดีตอคนพิการ โดยมุงเนนตอบุคลากรท่ีทํางาน          
ทั้งโดยตรงและโดยออมตอคนพิการเปนลําดับแรก เพ่ือจะชวยสรางความตระหนักรูตอสาธารณชนตอไป 
  ๗. ควรกําหนดใหสภาคนพิการจังหวัดและองคกรดานคนพิการจังหวัด นําเสนอประเด็น
ปญหาท่ีมีอยูในระดับพ้ืนท่ี เพ่ือประกอบการจัดทํายุทธศาสตรของแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แหงชาติ ฉบับที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
  ๘. ควรกําหนดกลไกหลักท่ีมีศักยภาพในการเชื่อมตอเพ่ือบูรณาการแผนฯ การปฏิบัติการ
และงบประมาณของหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชน รวมถึงภาคประชาสังคมดานคนพิการ ท้ังในระดับพ้ืนท่ี 
จังหวัด และระดับชาติ  
  ๙. ควรสนับสนุนการจัดตั้งศูนยบริการคนพิการท่ีจัดตั้งโดยองคกรดานคนพิการ เพ่ือให
สามารถใหบริการไดตามมาตรฐาน ตอบสนองตอความตองการของคนพิการ ครอบครัวคนพิการ และผูดูแล
คนพิการในพ้ืนท่ี มีบริการท่ีหลากหลาย มีคุณภาพ และมีระบบการสงตอท่ีมีประสิทธิภาพ รวมถึงพิจารณา
จัดเตรียมการตั้งงบประมาณแผนดินในการสนับสนุนคาใชจายการดําเนินการของศูนยบริการคนพิการ
เพ่ือใหมีความตอเนื่องและย่ังยืน 
  ๑๐. ควรจัดทําและพัฒนาระบบฐานขอมูลดานคนพิการในทุกมิติ รวมถึงขอมูลสําคัญ
ท้ังในเชิงการกําหนดนโยบาย มาตรการหรือกลไกตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับคนพิการ เพ่ือสรางนวัตกรรมสังคม          
ในการทํางานดานคนพิการ สนับสนุนการทํางานดานคนพิการใหมีประสิทธิภาพ ทันสมัยและเปนปจจุบัน           
อยูเสมอ รวมท้ังมีความพรอมที่จะเชื่อมโยงขอมูลที่เกี่ยวของเขาดวยกันอยางบูรณาการ 
  ๑๑.  ควรจัดทําระบบกํากับ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานตามแผน โดยประมวลผล
และสังเคราะหบทเรียนจากการทํางานดานคนพิการ และควรใหความสําคัญตอการนํางานวิจัยมาใช    
ในการสรางองคความรูเพ่ือพัฒนาและปรับปรุงโครงสรางทางสังคมและงานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ 
  ๑๒.  ควรปรับปรุงกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ใหมีสถานะเปนนิตบิุคคล
มีความเปนเอกเทศ และมีอิสระในการดําเนินงาน โดยมีกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
ระดับตําบล เพ่ือเปนกลไกการทํางานเชิงรุกในระดับตําบล และมีการบูรณาการการทํางานรวมกับกองทุน
สุขภาพตําบล และกองทุนอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 
  ๑๓.  ควรบรรจุกรอบการดําเนินงานของพันธกรณีระหวางประเทศไวในแผนฯ ไดแก 
อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ (Convention on the Rights of Persons with Disabilities : CRPD) รวมถึง
ขอตกลงและความรวมมือระหวางประเทศอื่น อาทิ กรอบการดําเนินงานลดความเส่ียงจากภัยพิบัติเซนได 
(The Sendai Framework for Disaster Risk Reduction ๒๐๑๕ – ๒๐๓๐) เปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน
ขององคการสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals : SDGs) และยุทธศาสตรอินชอนทําสิทธิ
ใหเปนจริง : สูสังคมบูรณาการปราศจากอุปสรรค (Incheon Strategy to Make the Right Real for 
Persons with Disabilities : Toward Inclusive Society) เปนตน 
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บทท่ี ๑ 
บทนํา 

๑.๑  ความเปนมาของการพิจารณาศึกษา 
 แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ เปนแผนแมบทท่ีกําหนดแนวทางการดําเนินงานดานคนพิการ
ของประเทศไทยใหกบัหนวยงานท้ังภาครฐั เอกชน และทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ มีระยะเวลา ๕ ป ซึ่งปจจุบัน
ประเทศไทยไดขับเคล่ือนงานดานคนพิการตาง ๆ ภายใตแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับท่ี ๔ 
พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ ซึ่งเปนแผนยุทธศาสตรท่ีดําเนินการภายใตพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ มีความสอดคลองเชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ คําแถลง
นโยบายของรัฐบาล ตลอดจนอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ  
 สาระสําคัญของแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับท่ี ๔ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ มุงเนน
การมีสวนรวมของทุกภาคสวนอยางเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพ ซึ่งมีหลักการสําคัญในการสรางสังคมท่ีบูรณาการ
เพ่ือคนพิการและทุกคนในสังคม ใหคนพิการสามารถเขาถึงและใชประโยชนไดจากสิทธิ อยางเทาเทียม
และเปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติตอคนพิการและผูดูแลคนพิการ๑  

 วิสัยทัศน “คนพิการดํารงชีวิตอิสระรวมกับทุกคนในสังคมอยางมีความสุข สามารถเขาถึงสิทธิ       
อยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน”  

 พันธกิจ ๔ ประการ ไดแก  
 ๑) สรางสังคมบูรณาการเพ่ือคนพิการและทุกคนในสังคม   
 ๒) เสริมพลังคนพิการใหเขาถึงระบบบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ  
 ๓) สงเสริมการขับเคล่ือนองคกรดานคนพิการและเครือขายอยางเต็มที่และมีประสิทธิภาพ  
 ๔) สรางสังคมใหมเีจตคติเชิงสรางสรรคตอความพิการและคนพิการ  

 ยุทธศาสตร ๕ ดาน ไดแก 
 ๑) สงเสริมการเขาถึงสิทธิอยางเสมอภาคและเทาเทียม โดยไมเลือกปฏิบัติตอคนพิการ  
 ๒) สรางสภาพแวดลอม พัฒนาเทคโนโลยี และขอมูลขาวสารท่ีคนพิการสามารถเขาถึงและใช
ประโยชนได  
 ๓) สรางเสริมพลังอํานาจใหแกคนพิการและผูดูแลคนพิการ         
 ๔) สงเสริมศักยภาพและความเขมแข็งขององคกรดานคนพิการและเครือขาย 
 ๕) สรางเสริมเจตคติเชิงสรางสรรคตอความพิการและคนพิการ  

 แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับที่ ๔ ไดมีการขับเคล่ือนแผนไปสูการปฏิบัติของ
หนวยงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ ตั้งแตป พ.ศ.  ๒๕๕๕ –  ๒๕๕๙ ซึ่งปจจุบันเปนระยะเวลาชวงทายของแผน 

๑ กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย. แผนพัฒนาคุณภาพชีวิต   

คนพิการแหงชาติ ฉบับท่ี ๔ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙. กรุงเทพฯ : โรงพิมพเทพเพ็ญวานิสย. 

                                                           



   ๒  

ที่จะตองมีการประเมินผล ทบทวน ความสําเร็จ รวมถึงปญหาและอุปสรรคจากการขับเคล่ือนแผนดังกลาว 
เพ่ือนําไปสูการกําหนดประเด็นหรือทิศทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการที่สําคัญ เพ่ือใชเปนกรอบในการ
จัดทํายุทธศาสตรและแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับที่ ๕  ตอไป 
 คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตร ีผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติ
แหงชาติ  ไดพิจารณาเห็นวาการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ  มีความสําคัญ             
อยางย่ิงตอการดําเนินงานดานคนพิการ ซึ่งจะเปนการกําหนดทิศทางการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
คนพิการในอนาคต จึงมอบหมายใหคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการพิจารณาศึกษาการขับเคล่ือน             
งานตามแผนพัฒนาคณุภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับที่ ๔ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ และจัดทําขอเสนอแนะ         
ตอการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับท่ี ๕ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ เสนอหนวยงาน           
ที่เกี่ยวของเพ่ือประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป  
 

๑.๒ วัตถุประสงค 
 ๑) เพ่ือพิจารณาศึกษาการขับเคล่ือนงานตามแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับท่ี ๔ 
พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ 
 ๒) เพ่ือจัดทําขอเสนอแนะตอทิศทางการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ  ฉบับท่ี ๕ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
 

๑.๓ ขอบเขตของการพิจารณาศึกษา 
 คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ไดกําหนดขอบเขตการพิจารณาศึกษา โดยการพิจารณาศึกษา
และติดตามผลสําเร็จ ปญหาและอุปสรรคจากการขับเคล่ือนงานตามแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แหงชาติ ฉบับท่ี ๔ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ เพ่ือนําไปสูการกําหนดประเด็นหรือทิศทางการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการที่สําคัญ สําหรับใชเปนกรอบในการจัดทํายุทธศาสตรและจัดทําขอเสนอแนะตอทิศทาง         
การจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับท่ี ๕ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ เสนอหนวยงาน         
ที่เกี่ยวของเพ่ือประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป 
 
๑.๔ วิธีการพิจารณาศึกษา 
 ๑) เชิญบุคคลและผูแทนหนวยงานท่ีเกี่ยวของมาใหขอมูลและแสดงความคิดเห็นในประเด็นตาง ๆ 
เพ่ือประกอบการพิจารณา อาทิ ผูแทนจากกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย และนักวิชาการท่ีศึกษาวิจัยในเรื่องที่เกี่ยวของ 
 ๒) ลงพื ้น ที ่ศ ึกษาดูงานดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในพื ้น ที ่ต าง ๆ         
เพื่อรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากผูแทนภาคประชาสังคมดานคนพิการที่เขารวมงานสมัชชา
คนพิการระดับภูมิภาค ๔ ภาค ไดแก (๑) ภาคเหนือ จังหวัดเชียงใหม (๒) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัด
อุบลราชธานี (๓) ภาคกลาง กรุงเทพมหานคร และ (๔) ภาคใต จังหวัดสุราษฎรธานี   
 
 



   ๓  

 ๓) จัดสัมมนารับฟงความคิดเห็นจากทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของ เรื่อง “ทิศทางของแผนพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับที่ ๕ สูการทําสิทธิใหเปนจริงและการสรางสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” 
เมื่อวันจันทรท่ี ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๙ ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๐๖ – ๓๐๘ ชั้น ๓ 
อาคารรัฐสภา ๒   
 ๔) ศึกษาขอมูล ขอเท็จจริง เอกสารจากหนายงาน เอกสารวิชาการ รายงานวิจัย และเว็บไซต       
ที่เกี่ยวของ  
 
๑.๕ ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 ๑) รับทราบผลสําเร็จ ปญหาและอุปสรรคจากการขับเคลื่อนงานตามแผนพัฒนาคุณภาพชีวิต           
คนพิการแหงชาติ ฉบับท่ี ๔ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ 
 ๒) รายงานผลการพิจารณาศึกษา เรื่อง ทิศทางแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับท่ี ๕ 
พรอมทั้งนําเสนอขอเสนอแนะตอทิศทางการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับที่ ๕ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ตอคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ รัฐบาลและกรมสงเสริม
และพัฒนาคณุภาพชีวิตคนพิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เพ่ือใชเปนแนวทาง
พิจารณาจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับที่ ๕ ตอไป 
 ๓) ไดเผยแพรรายงานผลการพิจารณาศึกษา เรื่อง ทิศทางแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ 
ฉบับท่ี ๕ ตอผูเกี่ยวของ ประชาชน และผูสนใจ 



บทท่ี ๒ 
เอกสารและงานวิชาการท่ีเก่ียวของ 

๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ  
 ๒.๑.๑ แนวคิดเกี่ยวกับสิทธขิองคนพิการ 

 แนวคิดเกีย่วกับคนพิการของประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงมาเปนลําดับ ตามการเปล่ียนแปลง
ของแนวคิดเกี่ยวกับคนพิการระดับสากล กลาวคือ ในยุคหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ ซึ่งมีทหารและประชาชน
พิการจํานวนมาก แนวคิดเกี่ยวกับคนพิการจึงถูกครอบงําดวยแนวคิดเวทนานิยม ทําใหการดําเนินงานดาน      
คนพิการเนนการสงเคราะหเปนหลัก หลังจากการประชุมสมัชชาสหประชาชาติ ครั้งท่ี ๒๔๓๐ ไดมีปฏิญญาสากล
วาดวยสิทธิของคนพิการเกิดขึ้น โดยใหความสําคัญเรื่องสิทธิ โอกาส และความเสมอภาคของคนพิการ
เปนลําดับ โดยประกาศใหชวงป พ.ศ. ๒๕๒๖ – ๒๕๓๕ เปนทศวรรษของคนพิการพรอมทั้งกําหนด
แผนปฏิบัติการโลก และเมื่อสิ้นสุดทศวรรษคนพิการแลว คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแหง
เอเชียและแปซิฟคองคการสหประชาชาติไดประกาศใหป พ.ศ. ๒๕๓๖ – ๒๕๔๕ เปนทศวรรษคนพิการ
ของภูมิภาคเอเชียและแปซิฟค ซึ่งจะเห็นไดวา แนวคิดเกี่ยวกับคนพิการไดเปล่ียนเปนแนวคิดฐานสิทธิ 
(Rights Based) ขึ้นอยางชัดเจน๒ 

 แนวคิดการพัฒนาคนพิการของประเทศไทย เริ่มจากการตราพระราชบัญญัติการฟนฟู
สมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. ๒๕๓๔ และตอมาไดมีการปรับปรุงกฎหมายวาดวยการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ 
โดยการตราพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ขึ้น ซึ่งมีหลักการสําคัญ 
คือ การกําหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิประโยชนและความคุมครองคนพิการ เพ่ือมิใหมีการเลือกปฏิบัติโดย
ไมเปนธรรมเพราะเหตุสภาพทางกายหรือสุขภาพของคนพิการไวอยางชัดเจน และในป พ.ศ. ๒๕๕๖๓ 
ไดมีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ เหตุผลของ
การแกไขเนื่องจากยังขาดมาตรการในการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ เพ่ือแกไขปญหาในการ
เขาถึงและใชประโยชนส่ิงอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะ ตลอดจนสวัสดิการและความชวยเหลืออื่น
จากรัฐ โดยมีสาระสําคัญในการแกไขปรับปรุง ไดแก ๑) ปรับปรุงประสิทธิภาพเกี่ยวกับการเขาถึงและใช
ประโยชนได จากสิทธิตาง ๆ ของคนพิการ เพ่ิมบทบาทองคกรดานคนพิการเพ่ือชวยเหลือคนพิการ 
กําหนดใหมีศูนยบริการคนพิการเพ่ือใหทุกภาคสวนมารวมกันพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ กําหนดแนวทาง
การอุดหนุนเงินกองทุนแกองคกรคนพิการ กําหนดวิธีการสรางงานสรางอาชีพแกคนพิการและผูดูแล
คนพิการใหมากขึ้น และกําหนดแนวทางการชวยเหลือคนพิการท่ีไมมีสถานะทางทะเบียนราษฎรใหเหมาะสม
ตามหลักศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และ ๒) ปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการเพ่ือใหการบังคับใชกฎหมาย
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยการเพิ่มบทบาทสํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ

๒ จตุรงค บุณยรัตนสุนทร. (๒๕๕๗). รายงานการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับท่ี ๔  
พ.ศ. ๒๕๕๕ –  ๒๕๕๙ (ระยะครึ่งแผนแรก) .คณะสังคมสงเคราะหศาสตรและสวัสดิการสังคม มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ. 

๓ สุพล บริสุทธ์ิ. คนพิการไดอะไรเพ่ิมข้ึนจากการปรับปรุงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐. 
สํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ. เอกสารอัดสําเนา. 
 

                                                           



   ๖  

แหงชาติใหมีภารกิจดานการติดตามตรวจสอบ แนะนําและชวยเหลือใหคนพิการเขาถึงสิทธ ิปรับปรุงกลไก
การขจัดการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอคนพิการ เพ่ือใหมีคณะอนุกรรมการปฏิบัติหนาท่ีแทน
คณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ปรับปรุงวิธีการออกบัตรประจําตัวคนพิการ
เพ่ืออํานวยความสะดวกแกคนพิการมากขึ้น ปรับปรุงการบริหารกองทุนโดยคณะอนุกรรมการบริหาร
กองทุนสวนกลางสามารถมอบอํานาจใหคณะอนุกรรมการระดับจังหวัดอนุมัติใชจายเงินกองทุนแทนไดเพ่ือให
การสนับสนุนดานเงินทุนแกคนพิการเปนไปดวยความรวดเร็ว และเพ่ิมบทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ในการชวยเหลือคนพิการ 

 นอกจากนี้ ในป พ.ศ. ๒๕๕๑ ประเทศไทยไดใหสัตยาบันตออนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ   
ขององคการสหประชาชาติ และมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๑๔ อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ 
มีความมุงประสงคเพ่ือสงเสริม คุมครองและประกันใหคนพิการทั้งปวงไดอุปโภคสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ
ขั้นพ้ืนฐานทั้งปวงอยางเต็มที่และเทาเทียมกัน และสงเสริมการเคารพในศักดิ์ศรีท่ีมีมาแตกําเนิด การขจัด
การเลือกปฏิบัติตอคนพิการทุกรูปแบบ การเขาถึงและใชประโยชนไดจากสภาพแวดลอมทางกายภาพ 
การขนสง ขอมูลขาวสาร และบริการสาธารณะ การยอมรับความเทาเทียมกันของคนพิการในทางกฎหมาย 
ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา การทํางาน การรักษาพยาบาล การมีสวนรวมทาง การเมืองอยางเทาเทียม
กับบุคคลทั่วไป อันถือวาเปนประโยชนอยางย่ิงตอคนพิการ  

 ดังนั้น คนพิการจึงถือเปนบุคคลหนึ่งของสังคมท่ีมีความเสมอภาคในการมีโอกาสเชนผูอื่น         
ตองไดรับสิทธแิละเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานทั้งปวงอยางเต็มท่ีและเทาเทียมกัน และรวมไปถงึการเคารพในศักดิ์ศรี
ที่มีมาแตกําเนิดของคนพิการดวย จึงควรผลักดันใหคนพิการไดมีโอกาสถายทอดความตองการหรือเรียกรอง
สิทธิของตนในการเขาถึงและเขาใชสิทธิตามกฎหมายหรือในฐานะที่เปนพลเมืองของประเทศ 

๒.๑.๒ แนวคิดเกี่ยวกับสวัสดิการสังคมสําหรับคนพิการ 
 สังคมในอดีตที่ผานมาเชื่อวาคนพิการทําอะไรไมไดและเปนภาระของสังคม กฎหมายจึงหาม        

คนพิการประกอบวิชาชีพทุกชนิด คนหูหนวกและเปนใบ ไมมี สิทธิเลือกตั้งและสมัครรับเลือกตั้ง            
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา โรงเรียน สถานประกอบการปฏิเสธท่ีจะรับคนพิการเขาศึกษา
และทํางาน การพบเห็นคนพิการเปนคนขอทานจึงเปนเรื่องธรรมดา การชวยเหลือคนพิการเนนการ
สงเคราะห การชวยคนพิการเปนเรื่องท่ีนายกยอง แตการไมชวยเหลือคนพิการเปนเรื่องปกติ การรับคนพิการ
เขาเรียนหรือเขาทํางานจะตองอยูบนฐานของการสงเคราะห แลวแตครูใหญหรือเจาของสถานประกอบการ
เปนหลัก สังคมในยุคนี้เรียกวา สังคมเวทนานิยม ใชความรูสึกเปนหลัก แลวแตผูมีอํานาจวาจะรูสึกอยากชวย
หรือไมอยากชวยเปนสําคัญ๕ 

 

๔ สํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย. (๒๕๕๒). 
อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ Convention on the Rights of Persons with Disbilities (CRPD). กรุงเทพฯ : หจก.ไอเดีย สแควร.  

๕
 วิริยะ นามศิริพงศพันธุ. (๒๕๕๘) .รายงานคณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการและ

ผูดอยโอกาส รวมกับคณะกรรมการปฏิรูประบบสวัสดิการสังคมท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย เรื่อง  สวัสดิการกลุมผูดอยโอกาส          
ผูยากไร ผูพิการ คนชายขอบ กรณีสวัสดิการสังคมสําหรับผูพิการ.   

                                                           



   ๗  

 ในป พ.ศ. ๒๕๓๔ ดวยการรณรงคของคนพิการมากกวา ๑๐ ป ทําใหมีพระราชบัญญัติการฟนฟู
สมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. ๒๕๓๔ ที่เริ่มจัดสวัสดิการใหแกคนพิการ เริ่มมีสวัสดิการกูยืมเงินเพื่อใชใน
การประกอบอาชีพโดยไมตองเสียดอกเบี้ย มีสิทธิไดรับการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการดวยกระบวนการ
ทางการแพทยโดยไมตองเสียคาใชจาย พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ใหคนพิการมีสิทธิ
ไดรับการศึกษาตั้งแตแรกเกิดจนถึงการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และมีสิทธิไดรับส่ือบริการ ส่ืออุปกรณ บริการ 
และการชวยเหลืออื่นใดทางการศึกษา โดยไมตองเสียคาใชจาย 

 ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ แทนพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ.๒๕๓๔ มีผลทําใหคนพิการไดรับ
สวัสดิการบนฐานสิทธิ กลาวคือ กฎหมายไดกําหนดสวัสดิการท่ีจําเปนสําหรับคนพิการคอนขางครบถวน 
และกําหนดหนาท่ีของรัฐใหจัดสวัสดิการใหแกคนพิการทุกคน อยางท่ัวถึงและเปนธรรม คนพิการท่ีถูก
ปฏิเสธไมใหไดรบัสวสัดิการสามารถรองตอคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ 
วาตนถูกเลือกปฏิบตัิ หากคณะกรรมการวินิจฉัยวาคนพิการถูกเลือกปฏิบัติ จะมีคําส่ังใหผูกระทําการแกไข 
หากผูกระทําการไมดําเนินการแกไข คนพิการมีสิทธิฟองตอศาลเพ่ือเรียกคาเสียหาย และศาลมีสิทธิกําหนด
คาเสียหายใหไดไมเกินส่ีเทาของคาเสียหายท่ีแทจริง ตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ผูมีอํานาจจะใชความรูสึกวาจะใหหรือไมใหก็ได ไมสามารถทําไดอีกแลว 
พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ กาํหนดใหคนพิการมีสวัสดิการตาง ๆ 
ไวในมาตรา ๒๐ เชน มีสิทธิไดรับความชวยเหลือทางกฎหมาย ไดรับผูชวยคนพิการในกรณีพิการระดับ
รุนแรง ปรับปรุงบานใหเหมาะสมกับการอยูอาศัยของคนพิการประเภทนั้น ๆ เขาถึงขอมูลขาวสาร        
การส่ือสาร เทคโนโลยีส่ิงอํานวยความสะดวกและบริการอันเปนสาธารณะ เปนตน นอกจากนี้ มาตรา ๒๐ 
(๑๐) ยังกําหนดใหสามารถจัดใหมีสวัสดิการอื่นตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการกําหนด         
ในระเบียบ กลาวคือสามารถกําหนดสวัสดิการเพ่ิมเติมใหแกคนพิการไดอีก เพียงออกเปนระเบียบเทานั้น 
ปจจุบันมีระเบียบกําหนดใหคนพิการทางการเคล่ือนไหวมีสิทธิไดรับรถโยก เปนตน จากการที่
พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ มีบทบัญญัติตางๆ ใหสิทธิและ
สวัสดิการแกคนพิการไว มีผลทําใหประเทศไทยสามารถใหสัตยาบันตออนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ           
แหงสหประชาชาติและเขาเปนรัฐภาคีตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 นอกจากนี้ มาตรา ๓๗ ของพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐   
กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย รัฐมนตรีวาการกระทรวง
คมนาคม และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ออกกฎกระทรวง เพ่ือกําหนดลักษณะ หรือจัดใหมี
อุปกรณ ส่ิงอํานวยความสะดวก หรือบริการในอาคาร สถานท่ี ยานพาหนะ บริการขนสง หรือบริการ
สาธารณะอื่น ใหคนพิการสามารถเขาถึงและใชประโยชนได  

 สังคมฐานสิทธิ (Rights-Based Society) อาจเรียกอีกอยางหนึ่งวาสังคมสําหรับทุกคน (Society 
for All) “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” (Inclusive Society) เปนสังคมท่ียอมรับความหลากหลายและ
ความเสมอภาค เปนสังคมท่ีเชื่อวาทุกคนรวมถึงคนพิการมีความสามารถ ชอบไดรับการสนับสนุนใหทําเรื่อง
ท่ีทาทาย แตละบุคคลไดรับการพัฒนาใหใชส่ิงท่ีมีอยูหรือเหลืออยูใหเกิดประโยชนสูงสุด สภาพแวดลอม        
อันเปนสาธารณะและบริการสาธารณะตองเอื้อใหทุกคนเขาถึงและใชประโยชนได ในสังคมฐานสิทธิหรือ
สังคมสําหรับทุกคน การพบเห็นคนพิการไดรับการศึกษา มีงานทํารวมกับบุคคลท่ัวไปเปนเรื่องธรรมดา         



   ๘  

เปนสังคมที่คนพิการไมไดเปนภาระแตเปนพลังใหกับสังคม อยางไรก็ตาม แมกฎหมายจะกําหนดสวัสดิการ
ใหกับคนพิการคอนขางครบถวน แตคนพิการบางคนเทานั้นท่ีไดรับสวัสดิการคือคนพิการในเมือง            
สวนคนพิการในชนบทก็ยังเขาไมถึงสวัสดิการ เพราะหนวยงานที่ใหบริการตามสวัสดิการนั้น อยูที่สวนกลาง 
กระจุกตัวอยูในเมือง ปญหาใหญของสวัสดิการคนพิการคือคนพิการไดรับไมท่ัวถึงและบริการบางสวน           
ยังไมมีมาตรฐาน รัฐยังไมไดเอาใจใสในการสรางสภาพแวดลอมสาธารณะและบริการสาธารณะอยางจริงจัง 
คนพิการสวนใหญยังเขาไมถึงสภาพแวดลอมสาธารณะและบริการสาธารณะ 

 ขอเสนอแนะเพ่ือใหคนพิการไดรับสวัสดิการท่ีมีมาตรฐานสากลและเขาถึงสภาพแวดลอม
สาธารณะและบริการสาธารณะอยางทั่วถึง เทาเทียม โดยไมเลือกปฏิบัติ จึงมีขอเสนอแนะดังตอไปนี้ 
๑) กําหนดใหสิทธิเขาถึงและใชประโยชนจากสภาพแวดลอมสาธารณะ บริการสาธารณะ ส่ิงอํานวยความ
สะดวก และการชวยเหลือท่ีสมเหตุสมผล (Reasonable accommodation) เปนสวัสดิการ และกําหนด
หนาท่ีใหหนวยงานของรัฐและเอกชนท่ีเปนเจาของสภาพแวดลอมสาธารณะและบริการสาธารณะ
รับผิดชอบทําส่ิงเหลานั้น ใหทุกคนเขาถึงและใชประโยชนไดโดยเฉพาะคนพิการ เมื่อคนพิการใชไดยอมเปน
หลักประกันวาทุกคนใชได โดยยึดหลักการวาตองจัดทําสภาพแวดลอมสาธารณะและบริการสาธารณะตาม
หลักการการออกแบบท่ีเปนสากล (Universal Design) ตองมีส่ิงอํานวยความสะดวก ๒) เรงจัดตั้งและ
พัฒนาศูนยบริการคนพิการระดับจังหวัดในฐานะผูกํากับดูแล และศูนยบริการคนพิการท่ัวไปในฐานะ
ผูใหบริการคนพิการโดยตรง โดยเฉพาะศูนยบริการท่ัวไปภาคเอกชน ท้ังนี้ เพ่ือใหบริการสวัสดิการตาง ๆ
ใหแกคนพิการและใหคนพิการมีสิทธิเลือกที่จะใชบริการศูนยบริการคนพิการที่ตนพึงพอใจ ๓) พัฒนาระบบ
การขจัดการเลือกปฏิบัติตอคนพิการใหสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผล ดวยการแกไข
เพ่ิมเติมพระราชบัญญตัสิงเสรมิและพัฒนาคุณภาพชวีิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือออกพระราชบัญญัติใหม
ตามความเหมาะสม ๔) ใหกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการใหการสนับสนุนกิจกรรมตาม ๑ – ๓ 
ในเชิงรุก ดวยการกําหนดใหกองทุนมีฐานะเปนนิติบุคคล และมีวัตถุประสงคในเรื่องดังกลาวอยางแจงชัด 
ดวยการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ การปลอยให
กองทุนอยูในสวนราชการทําใหกองทุนทํางานเชิงตั้งรับและนําเงินของกองทุนไปใชในงานของสวนราชการ
เปนสําคัญ 

 ดังนั้น การปฏิรูประบบสวัสดิการสําหรับคนพิการ จึงเปนการทําสิทธิซึ่งคนพิการไดรับเปน
สวัสดิการใหเปนจริง (Make the Rights Real) ซึ่งเปนหลักการสําคัญใน “ยุทธศาสตรอินชอน” ที่ใชกัน
แพรหลายในหลายประเทศ ทําใหคนพิการมีการศึกษา มีงานทํารวมกับคนท่ัวไป พ่ึงตนเองได และเปนท่ีพ่ึง
ของคนอื่นได คนพิการท่ีพ่ึงตนเองไมได ไดรับความชวยเหลือใหมีคุณภาพชีวิตอยางท่ีมนุษยพึงมี คนพิการ
เปนความหลากหลายของประชาชน มีสิทธิ เสรีภาพ โอกาสและศักดิ์ศรีเทาเทียมกับบุคคลท่ัวไป เปนการ
สรางสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน 

๒.๑.๓ ทิศทางของแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ๖ 

๖ รุงเพชร สุมิตนันท. การขับเคลื่อนแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับท่ี ๔ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ สูการปฏิบัติอยางมีสวนรวม. 
สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ ๑๐ สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย. สืบคนเมื่อวันท่ี ๑๕ 
สิงหาคม ๒๕๕๙ จาก http://www.tpso10.org/index.php?option=com_content&view=article&id=132:2012-03-21-
07-06-20&catid=9:10&Itemid=195 

                                                           

http://www.tpso10.org/index.php?option=com_content&view=article&id=132:2012-03-21-07-06-20&catid=9:10&Itemid=195
http://www.tpso10.org/index.php?option=com_content&view=article&id=132:2012-03-21-07-06-20&catid=9:10&Itemid=195


   ๙  

 แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ เปนแผนแมบทท่ีกําหนดแนวทางการดําเนินงาน   
ดานคนพิการของประเทศไทยใหกับหนวยงานทั้งภาครัฐ เอกชน และทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ มีระยะเวลา ๕ ป 
ประเทศไทยไดจัดทําและประกาศใชแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ จนถึงปจุบัน จํานวน ๔ ฉบับ ดังนี้ 

 ๑) แผนฟนฟูสมรรถภาพคนพิการแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐ - ๒๕๔๔ ไดกําหนดใหคนพิการ
เปนกลุมเปาหมายที่ควรไดรับการพัฒนาเต็มศักยภาพมุงฟนฟูทั้ง ๔ ดาน ไดแก ดานการแพทย ดาน
การศึกษา ดานอาชีพการมีงานทํา และดานการมสีวนรวมในสังคม 

 ๒) แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๔๙ มีเปาหมาย
ที ่สําคัญในการเสริมสรางทัศนคติเชิงสรางสรรค สรางการมีสวนรวม การพัฒนากลไกทางกฎหมาย           
เพ่ือพัฒนาและคุมครองสิทธิคนพิการใหมีความเสมอภาค ตลอดจนการพัฒนาคนพิการในทุกมิติรวมถึง       
การสงเสริมการรวมตวัขององคกรดานคนพิการอยางเขมแข็ง 

 ๓) แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔ ซึ่งในการ
ประกาศแผนดังกลาวมีนายกรัฐมนตรี เปนประธานในคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต      
คนพิการแหงชาติ มีจุดเนนโดยรวมแผนท้ัง ๒ ฉบับที่ผานมาไวในฉบับนี้ การดําเนินงานที่ผานมา ไดแก 
การผลักดันใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย การพัฒนามาตรฐาน และรับรองมาตรฐานองคกรดานคนพิการ 
การสงเสริมและพัฒนาลามภาษามือ การสงเสริมอาชีพคนพิการ การสงเสริมการจัดสวัสดิการใหแกคนพิการ
และผูดูแลคนพิการ การสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานภายใตอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ การจัด
ส่ิงอํานวยความสะดวกและสภาพแวดลอมสําหรับคนพิการ การเขาถึงสิทธิของคนพิการ โดยเฉพาะการรับ
คนพิการเขาทํางานในสถานประกอบการ ปรับเปล่ียนเปน จากสถานประกอบการท่ีมีลูกจาง ๒๐๐ คน ตองรับ
คนพิการเขาทํางาน ๑ คน เปน ๑๐๐ คน ตอคนพิการ ๑ คน อยางไรก็ตามประเด็นขับเคล่ือนการพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการบนฐานสิทธิอยางตอเนื่อง เปนส่ิงจําเปนจะตองคํานึงถึงการเปนสวนหนึ่งของคนพิการ
ในสังคม (Inclusive Society) และการสงเสริมสิทธิท่ีเปนจริงของคนพิการ (Make The Rights Real) 

 ๔) แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับที่ ๔ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ เนนการสราง
สังคมบูรณาการเพ่ือคนพิการและทุกคนในสังคม โดยใหคนพิการเขาถึงและใชประโยชนจากสิทธิอยางเทาเทียม
และเปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติตอคนพิการ สรางสภาพแวดลอม พัฒนาเทคโนโลยี และขอมูลขาวสารโดยให
องคกรทุกภาคสวน รวมถึงองคกรธุรกิจเอกชนจัดใหคนพิการเขาถึงและใชประโยชนไดจากสภาพแวดลอม 
เทคโนโลยี และขอมูลขาวสาร สรางพลังอํานาจใหคนพิการสามารถเขาถึงบริการตาง ๆ รวมถึงการสราง
ภูมิคุมกันใหแกคนพิการเพื่อรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ สรางความเขมแข็งขององคกรดานคนพิการและเครือขายในการขับเคล่ือนการดําเนินงานดาน
คนพิการอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ และดําเนินการในทุกมิติในฐานะหุนสวนการพัฒนา สงเสริม        
เจตคติเชิงสรางสรรคตอความพิการและคนพิการ โดยตระหนักรูเกี่ยวกับศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ศักยภาพ 
การดํารงชีวิตอิสระ สิทธิ และหนาที่ของคนพิการ 

 ดังนั้น ทิศทางของแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติแตละฉบับที่ผานมา ไดเริ่มจากการ
มุงเนนการพัฒนาสมรรถภาพคนพิการ เนนไปที่การสรางตัวคนพิการและมองคนพิการเปนตัวตั ้ง       
และไดมีพัฒนาการมาเรื่อย ๆ จนถึงปจจุบัน สูการกําหนดแผนภายใตสังคมฐานสิทธิและสรางความ
ตระหนักรูเกี่ยวกับศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ศักยภาพ การดํารงชีวิตอิสระ สิทธิ และหนาที่ของคนพิการ 
จึงจะเห็นไดจากพัฒนาการและเจตนารมณของแผนแตละฉบับที่ผานมาจนถึงปจจุบัน ซึ่งมีการเชื่อมโยงกัน



  ๑๐  

อยางสวยงาม ดังนั้น การกําหนดทิศทางของแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติฉบับตอไป หากจะ
กําหนดเปาหมายเพ่ือนําสิทธิไปสูการปฏิบัติหรือการทําสิทธิใหเปนจริง ควรเติมเต็มและนําจุดเดนของ
แตละแผนท่ีดีอยูแลว มาทบทวนประเด็น เพ่ือสรางระบบสนับสนุนการทํางานและปดชองวางจากแผน
ที่ผานมาใหมีความสมบูรณ๗ 
 
๒.๒  กฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

๒.๒.๑ อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ๘ 
   อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการมีความมุงประสงคเพ่ือสงเสริม คุมครองและประกันใหคนพิการ        
ทั้งปวง ไดอุปโภคสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานทั้งปวงอยางเต็มท่ีและเทาเทียมกัน และสงเสริมการ
เคารพในศักดิ์ศรีท่ีมีมาแตกําเนิดอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการไดกําหนดหลักการท่ัวไปใหมีการเคารพ               
ในศักดิ์ศรีที่มีมาแตกําเนิด การอยูไดดวยตนเอง รวมถึง เสรีภาพในการตัดสินใจเลือกดวยตนเอง และความ
เปนอิสระของบุคคล การไมเลือกปฏิบัติ การเขามีสวนรวมและเขารวมไดอยางเต็มท่ีและมีประสิทธิผล
ในสังคม การเคารพความแตกตางและการยอมรับวาคนพิการเปนสวนหนึง่ของความหลากหลายของมนุษย
และมนุษยชาติ ความเทาเทียมกันของโอกาส ความสามารถในการเขาถึง ระหวางชายกับหญิง การเคารพ
ขีดความสามารถของเด็กพิการท่ีมีพัฒนาการอยางตอเนื่องและการเคารพสิทธิของเด็กพิการเพ่ือสงวน
รักษาอัตลักษณแหงตน อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการระบุวา รัฐภาคีรับท่ีจะประกันและสงเสริมในการทํา
ใหสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของคนพิการท้ังปวงกลายเปนจริงอยางเต็มท่ี โดยปราศจากการ
เลือกปฏิบัติในรูปแบบใด ๆ บนพ้ืนฐานจากความพิการเพ่ือการนี้ รัฐภาคีรับท่ีจะดําเนินการออกมาตรการ
ทางกฎหมาย ทางปกครองและมาตรการอื่น ๆ ท่ีเหมาะสมท้ังปวงเพ่ือใหมีการปฏิบัติตามสิทธิท่ีรับรองไว 
ในอนุสัญญานี้ ดําเนินมาตรการท่ีเหมาะสมท้ังปวง รวมท้ังการออกกฎหมายเพ่ือแกไขหรือยกเลิกกฎหมาย 
กฎระเบียบ จารีตประเพณีและทางปฏิบัติท่ีมีอยูซึ่งกอใหเกิดการเลือกปฏิบัติตอคนพิการ คํานึงถึงการ
คุมครองและสงเสริมสิทธิมนุษยชนของคนพิการในนโยบายและแผนงานท้ังปวง ละเวนไมเขารวมในการกระทํา
หรือทางปฏิบัติใด ๆ อันไมสอดคลองกับอนุสัญญานี้ และประกันวาหนวยงานและสถาบันของรัฐจะกระทําการ
โดยสอดคลองกับอนุสัญญานี้ ดําเนินมาตรการท่ีเหมาะสมท้ังปวงเพ่ือขจัดการเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแหง
ความพิการโดยบุคคล องคการหรือวสิาหกิจเอกชนใด ๆ รับที่จะดําเนินการหรือสงเสริมการวิจัยและพัฒนา
สินคา บริการเครื่องมือ และส่ิงอํานวยความสะดวกท่ีออกแบบอยางเปนสากล ตามท่ีกําหนดไวในอนุสัญญานี้ 
โดยควรใหมีการดัดแปลงนอยท่ีสุดและคาใชจายต่ําท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได เพ่ือใหตรงกับความตองการ
จําเปนพิเศษของคนพิการ เพ่ือสงเสริมการจัดใหมีและใชประโยชน และเพ่ือสงเสริมการออกแบบท่ีเปน
สากลในการพัฒนามาตรฐาน ดําเนินการหรือสงเสริมการวิจัยและการพัฒนาและสงเสริมการจัดใหมีและ
การใชเทคโนโลยีใหม รวมถึงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร เครื่องชวยในการเคล่ือนไหว อุปกรณ 
และเทคโนโลยีส่ิงอํานวยความสะดวกท่ีเหมาะสมตอคนพิการ ท้ังนี้ใหความสําคัญเปนลําดับแรกกับ

๗ ประกาศิต กายะสิทธ์ิ. (๒๕๕๙). อภิปรายในการสมัมนา เรื่อง “ทิศทางของแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับท่ี ๕ 
สูการทําสิทธิท่ีเปนจริงและการสรางสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน”. คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ในคณะกรรมาธิการสังคม
กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการและผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ. 

๘ สํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย. (๒๕๕๒). 
อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) .กรุงเทพฯ : หจก.ไอเดีย สแควร. 

                                                           



  ๑๑  

เทคโนโลยีในราคาที่คนพิการสามารถจายได จัดใหมีสารสนเทศท่ีสามารถเขาถึงไดแกคนพิการเกี่ยวกับ
เครื่องชวยในการเคล่ือนไหว เครื่องมือ เทคโนโลยีส่ิงอํานวยความสะดวก รวมท้ังเทคโนโลยีใหม ตลอดจน
ความชวยเหลือบริการสนับสนุนและส่ิงอํานวยความสะดวกในรูปแบบอื่น สงเสริมการฝกอบรมผูประกอบ
วิชาชีพและบุคลากรท่ีทํางานเกี่ยวกับคนพิการใหทราบถึงสิทธิท่ีรับรองไวในอนุสัญญานี้ เพ่ือใหความชวยเหลือ
และบริการตามที่ประกันไวโดยสิทธิเหลานั้นไดดีย่ิงขึ้น 

อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ (CRPD) นับเปนอนุสัญญาฉบับแรกท่ีบรรจุกลไกตรวจสอบไว             
ในกฎหมาย โดยประเทศไทยจะมีการทํารายงานการติดตามผลการดําเนินงานตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิ     
คนพิการ หรือ CRPD โดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (พม.) เปนรายงานหลัก 
และมีรายงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ซึ่งเปนกลไกอิสระเพ่ือติดตามดูแลรวมกับเครือขาย
ภาคประชาสังคมดานคนพิการ โดยพิจารณา ๓ ประเด็นหลัก ไดแก ๑) การหาตัวชี้วัดเชิงโครงสราง ๒) การหา
ตัวชี้วัดเชิงกระบวนการ และ ๓) การหาตัวชี้วัดเชิงผลลัพธ และท่ีสําคัญยังมีรายงานของภาคประชาสังคม      
เปนรายงานฉบับท่ีสามคูขนานกันไปดวย และถือเปนกลไกสําคัญในการดําเนินงานดานคนพิการในประเทศไทย 

๒.๒.๒ พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
   พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ มีเจตนารมณในการ
กําหนดแนวทางและปรับปรุงวิธีการในการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการใหมีความเหมาะสม
ย่ิงขึ้นและกําหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิประโยชนและความคุมครองคนพิการ เพ่ือมิใหมีการเลือกปฏิบัติ
โดยไมเปนธรรมเพราะเหตุสภาพทางกายหรือสุขภาพ รวมท้ังใหคนพิการมีสิทธิไดรับสิ่งอํานวยความสะดวก 
อันเปนสาธารณะและความชวยเหลือจากรัฐ ตลอดจนกําหนดใหรัฐตองสงเคราะหคนพิการใหมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีและพึ่งตนเองได ซึ่งในมาตรา ๒๐ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ          
พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดสิทธิคนพิการใหสามารถเขาถึงและใชประโยชนจากสิทธิสวัสดิการและความชวยเหลือ
อื่นจากรัฐ๙ โดยมีรายละเอียดและสาระสําคัญแหงสิทธิคนพิการตามกฎหมายในเรือ่งตาง ๆ ไดแก 
  ๑) สิทธิการมีสวนรวมและการพัฒนาศักยภาพองคกรใหเขมแข็ง โดยการกําหนดรูปแบบให         
คนพิการและองคกรของคนพิการ รวมท้ังองคกรเพื่อคนพิการไดเขามามีสวนรวมอยางเต็มที่ และมีสิทธิ
ไดรับการพัฒนาอยางเขมแข็งและเปนการสงเสริมใหคนพิการและองคกรที ่เกี ่ยวของเขามา เปน
องคประกอบหนึ่งของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการท่ีจัดตั้งตามกฎหมาย เพ่ือใหคนพิการไดเขาไปมี 
สวนรวมในการขับเคล่ือนกฎหมาย การรวมตัดสินใจเชิงนโยบายและวิธีปฏิบัติตาง ๆ เพ่ือใหคนพิการไดรับ
การยอมรับและมีสวนรวมทางสังคมอยางเต็มที่ 
  ๒) สิทธิการเขาถึงสวัสดิการสังคม โดยการกําหนดใหคนพิการมีสิทธิเขาถึงและใชประโยชน        
ไดจากสวัสดิการและความชวยเหลืออื่นจากรัฐในเรื่องตาง ๆ เพ่ือใหการคุมครองสิทธิคนพิการ                  
ดานสวัสดิการการสังคมเปนไปอยางทัว่ถงึในเรื่องตาง ๆ อาทิ (๑) สิทธิท่ีจะไดรับการบริการลามภาษามือ 
(๒) สิทธิที่จะไดรับเงนิสวัสดกิารเบี้ยความพิการ ตามมาตรา ๒๐ (๙) (๓) สิทธิท่ีจะไดรับการจัดใหมีผูชวย           

๙ กองกองทุนและสงเสริมความเสมอภาคคนพิการ กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย. (๒๕๕๘). พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๖ .กรุงเทพฯ : โรงพิมพ บจก.เฮงเจริญพันลาน. 

                                                           



  ๑๒  

คนพิการ (๔) สิทธิที่จะไดรับการปรับสภาพแวดลอมที่อยูอาศัยใหแกคนพิการ (๕)สิทธิท่ีจะไดรับความชวยเหลือ
เนื่องจากเปนคนพิการที่ไมมีผูดูแล และ (๖) สิทธิผูดูแลคนพิการ  
  ๓) สิทธิการเขาถึงสิ่งอํานวยความสะดวก เทคโนโลยีและการสื่อสารของคนพิการ โดยกําหนด     
ใหคนพิการไดเขาถึงและใชประโยชนไดจากส่ิงอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะและความชวยเหลือ
จากรัฐ ในเรื่องการชวยเหลือใหเขาถึงนโยบาย แผนงาน โครงการ กิจกรรม การพัฒนาและบริการอันเปน
สาธารณะ ผลิตภัณฑท่ีมีความจําเปนตอการดํารงชีวิต การเขาถึงขอมูลขาวสาร การสื่อสารบริการ
โทรคมนาคม เทคโนโลยีสารสนเทศ และการส่ือสารและเทคโนโลยีส่ิงอํานวยความสะดวกเพ่ือการส่ือสาร
สําหรับคนพิการทุกประเภท ตลอดจนบริการสื่อสาธารณะจากหนวยงานของรัฐหรือเอกชนที่ไดรับ
งบประมาณสนับสนุนจากรัฐ  
  ๔) สิทธิท่ีจะไดรับบริการฟนฟูสมรรถภาพโดยกระบวนการทางการแพทย ตามมาตรา ๒๐ (๑) 
กําหนดใหคนพิการมีสิทธิเขาถึงและใชประโยชนไดจากส่ิงอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะ ตลอดจน
สวัสดิการและความชวยเหลืออื่นจากรัฐในเรื่องการบริการฟนฟูสมรรถภาพโดยกระบวนการทางการแพทย
และคาใชจายในการรักษาพยาบาล คาอุปกรณ เครื่องชวยความพิการและส่ือสงเสริมพัฒนาการ เพ่ือปรับ
สภาพทางรางกาย จิตใจ อารมณ สังคม พฤติกรรม สติปญญา การเรียนรู หรือเสริมสรางสมรรถภาพใหดีขึ้น
  ๕) สิทธิทางการศึกษา ตามมาตรา ๒๐ (๒) กําหนดใหคนพิการมีสิทธิเขาถึงและใชประโยชน          
จากส่ิงอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะ ตลอดจนสวสัดกิารและความชวยเหลืออื่นจากรัฐในเรื่องการศึกษา
ตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติหรือแผนการศึกษาแหงชาติตามความเหมาะสมในสถานศึกษา
เฉพาะ หรือในสถานศึกษาท่ัวไป หรือการศึกษาทางเลือก หรือการศึกษานอกระบบ โดยใหหนวยงาน          
ที่รับผิดชอบเกี่ยวกับสิ่งอํานวยความสะดวก ส่ือบริการและความชวยเหลืออื่นใดทางการศึกษาสําหรับ         
คนพิการ ใหการสนับสนุนตามความจําเปนและเหมาะสมอยางทั่วถึง 
  ๖) สิทธิท่ีจะไดรับการสงเสริมอาชีพและการกาํหนดสัดสวนการจางงาน อาทิ มาตรา ๒๐ (๓) 
กําหนดใหการคุมครองแรงงาน มาตรการเพ่ือการมีงานทํา ตลอดจนไดรับการสงเสริมการประกอบอาชีพ
อิสระและบริการส่ือสิ่งอํานวยความสะดวกเทคโนโลยีหรือความชวยเหลืออื่นใด เพื่อการทํางานและ
ประกอบอาชีพของคนพิการ มาตรา ๓๓ กําหนดใหนายจางหรือเจาของสถานประกอบการและหนวยงาน
ของรัฐตองรับคนพิการเขาทํางานตามอัตราท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวง มาตรา ๓๔ กําหนดวาใหนายจาง
หรือเจาของสถานประกอบการที่มิไดรับคนพิการเขาทํางานตามจํานวนท่ีกําหนด ใหสงเงินเขากองทุน
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการตามอัตราท่ีกําหนดในกฎกระทรวง มาตรา ๓๕ กําหนดแนวทางใน
การใหสัมปทานจัดสถานที่จําหนายสินคาหรือบริการจัดจางเหมาชวงงาน ฝกงานหรือใหการชวยเหลืออื่นใด
แกคนพิการหรือผูดูแลคนพิการแทนการจางงานตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด มาตรา ๓๖ 
กําหนดใหอํานาจแกเลขาธิการออกคําส่ังเปนหนังสือใหอายัดทรัพยสินของนายจางหรือเจาของสถาน
ประกอบการซึ่งไมสงเงินที่จะตองสงแกกองทุนดวย และมาตรา ๓๙ กําหนดใหสํานักงานมีอํานาจออกประกาศ
โฆษณาขอมูลการปฏิบัติ หรือไมปฏิบัติตามตอสาธารณะอยางนอยปละหนึ่งครั้ง เพ่ือใหเกิดมาตรการลงโทษ
ทางสังคม (Social Sanctions) 
  ๗) สิทธิที่จะไดรับการขจัดการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอคนพิการ ตามมาตรา ๖ 
กําหนดใหคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ โดยมีนายกรัฐมนตรีเปน



  ๑๓  

ประธานกรรมการ มีอํานาจกําหนด วินิจฉัย และมีคําส่ังเพิกถอนการกระทําหรือหามมิใหกระทําการที่มี
ลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอคนพิการ โดยคําส่ังของคณะกรรมการถือเปนท่ีสุด 
  ๘) สิทธิที่จะไดการชวยเหลือทางกฎหมาย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนในการเขาถึง
และใชประโยชนจากสิทธิตามกฎหมาย ท้ังคดีแพง คดีอาญา คดีปกครอง คดีแรงงาน และคดีทรัพยสิน
ทางปญญา ซึ่งคนพิการจะไดรับความชวยเหลือในดานการใหคําปรึกษาหารือทางกฎหมาย การใหความรูทาง
กฎหมาย การจัดทํานิติกรรมสัญญา การไกลเกลี่ยหรือการประนีประนอมยอมความ การจัดหา
ทนายความ และการใหความชวยเหลืออื่น ๆ ในทางคดี 
 
๒.๓  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 ๒.๓.๑ รายงานการวิจัยการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับท่ี ๔ 
พ.ศ. ๒๕๕๕ –  ๒๕๕๙ (ระยะครึ่งแผนแรก)๑๐ 
   ๑) สถานการณ ปญหา และอุปสรรคในการดําเนินชีวิตของคนพิการและผูดูแลคนพิการ 
พบวา กลุมคนพิการออทิสติก มีปญหาและอุปสรรคในการดําเนินชีวิตมากท่ีสุด รองลงมา คือ กลุมพิการ
ทางการเคล่ือนไหว พิการทางการเห็น พิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม พิการซ้ําซอน พิการทางสติปญญา 
พิการทางการไดยินหรอืส่ือความหมาย และพิการทางการเรียนรู โดยปญหาและอุปสรรค ๓ อันดับแรก คือ 
การชวยเหลือตนเอง รองลงมา คือ การเงิน/หนี้สิน/ภาระคาใชจาย และการเดินทาง โดยคนพิการที่ตองการ
ชวยเหลือมากที่สุด คือ พิการทางการเคล่ือนไหว รองลงมา คือ ออทิสติก พิการทางสติปญญา พิการทางการเห็น 
พิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม พิการซ้ําซอน พิการทางการเรียนรู และพิการทางการไดยิน หรือส่ือความหมาย 
และความชวยเหลือที่ตองการ ๓ อันดับแรก คือ ดานอาชีพ/การมีงานทํา รองลงมาคือ ดานการเงิน/หนี้สิน/
ภาระคาใชจาย และดานการศึกษา 
   สถานการณ ปญหา และความตองการของผูดูแลคนพิการ พบวา ผูดูแลคนพิการสวนใหญเปน
เพศหญิง สมรสแลว จบชั้นประถมศึกษา ทําอาชีพเกษตรกรรม มีรายได ๕,๐๐๑ - ๑๐,๐๐๐ บาท ไมมีเงินออม  
มีโรคประจําตัว เมื่อแยกประเภทความพิการ พบวา ผูดูแลเด็กออทิสติก มีปญหาและอุปสรรคมากท่ีสุด 
รองลงมา คือ ผูดูแลคนพิการทางสติปญญา ผูดูแลคนพิการทางการเรียนรู จิตใจ หรือพฤติกรรม และผูดูแล
คนพิการซ้ําซอน ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินชีวิตของผูดูแลคนพิการ ๓ อันดับแรก คือ (๑) ปญหา
และอุปสรรคเรื่องการเงิน/หนี้สิน/ภาระ (๒) ปญหาและอุปสรรคในการทําหนาท่ีดูแลคนพิการ และ (๓) 
ปญหาและอุปสรรคเรื่องอาชีพ/การมีงานทํา สวนความตองการในการรับความชวยเหลือ ๓ อันดับแรก คือ 
(๑) ดานอาชีพ/การมงีานทํา (๒) ดานการเงิน/หนี้สิน/ภาระคาใชจาย และ (๓) ดานการศึกษา 
  ๒) ความกาวหนาการดําเนินงานพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการของหนวยงาน พบวา ยุทธศาสตร
ท่ีมีการดําเนินการมากท่ีสุดอันดับ ๑ คือ ยุทธศาสตรท่ี ๓ สรางเสริมพลังอํานาจใหแกคนพิการและผูดูแล 
คนพิการ จํานวน ๖๙ โครงการ รองลงมาอันดับ ๒ คือ ยุทธศาสตรที่ ๔ สงเสริมศักยภาพและความเขมแข็ง
ขององคกรดานคนพิการและเครือขาย จํานวน ๓๑ อันดับ ๓ คือ ยุทธศาสตรที่ ๒ สรางสภาพแวดลอม 
พัฒนาเทคโนโลยีและขอมูลขาวสารที่คนพิการสามารถเขาถึง จํานวน ๒๓ โครงการ อันดับ ๔ คือ

๑๐
  จตุรงค บุณยรัตนสุนทร. (๒๕๕๗). รายงานการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับท่ี ๔  

พ.ศ. ๒๕๕๕ –  ๒๕๕๙ (ระยะครึ่งแผนแรก) .คณะสังคมสงเคราะหศาสตรและสวัสดิการสังคม มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ. 

                                                           



  ๑๔  

ยุทธศาสตรท่ี ๑ สงเสริมการเขาถึงสิทธิอยางเสมอภาคและเทาเทียมโดยไมเลือกปฏิบัติตอคนพิการและ
ผูดูแลคนพิการ จํานวน ๑๕ โครงการ และอันดับ ๕ คือ ยุทธศาสตรที่ ๕ สรางเสริมเจตคติเชิงสรางสรรค 
ตอความพิการและคนพิการ จํานวน ๑๑ โครงการ 
  ๓) ปญหาและอุปสรรคของคนพิการแตละประเภทในภูมิภาค จากการจัดสนทนากลุม (Focus 
Group) กลุมคนพิการในแตละประเภท ผูดูแลคนพิการ รวมท้ังผูท่ีมีสวนเกี่ยวของกับคนพิการ ๔ ภูมิภาค 
พบวา คนพิการแตละประเภทมีปญหาและอุปสรรค ดังนี้ คนพิการทางการเห็น (๑) ไมสามารถรับรูขอมูล
ขาวสารไดอยางเต็มท่ี (๒) มีความยากลําบากในการเดินทาง (๓) ครอบครัวไมสงเสริมใหออกสูสังคม (๔) ส่ิงอํานวย
ความสะดวกในการเดินทางของคนตาบอดยังไมไดรับการพัฒนาและจัดสรรใหมีประสิทธิภาพ (๕) ขาดโอกาส
ทางการศึกษา เพราะหลายสถาบันการศึกษามักอางถึงความไมพรอม คนพิการทางการไดยินหรือ        
สื่อความหมาย (๑) การเลือกปฏิบัติของคนในชุมชนและเจาหนาท่ีท่ีไมรูภาษามือ มองคนพิการในเชิงลบ 
ทําใหคนพิการไมกลาออกมาใชชีวิตในสังคมอยางเปดเผย เพราะไมสามารถพูดจาหรือติดตอส่ือสารกับคนอื่นได 
จึงเกิดความรูสึกแปลกแยก (๒) คนพิการไมยอมรับตนเอง ทําใหเกิดปญหาดานสุขภาพอื่น ๆ ตามมา เพราะ
คนพิการไมไดออกสูสังคมจึงเกิดความรูสึกเครียด วิตกกังวล และกดดันกับการดําเนินชีวิตของตนเอง (๓) 
การเดินทางคอนขางลําบาก เพราะติดปญหาเรื่องการส่ือสารกับผูอื่น ทําใหมีโอกาสในการออกสูสังคม
คอนขางนอย คนพิการทางการเคลื่อนไหว (๑) เครื่องอํานวยความสะดวก และกายอุปกรณที่จําเปน
สําหรับคนพิการยังไมเพียงพอ และท่ีมีก็ยังไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร (๒) มีคาใชจายการเดินทาง
คอนขางมาก ถาขอการสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐก็มีระบบขั้นตอนยุงยากซับซอน (๓) ยังไมไดรับการ
สนับสนุนดานการสรางอาชีพอยางเต็มท่ี ทําใหไมมีรายได (๔) ยังไมสามารถเขาถึงสิทธิทางการศึกษาได
อยางเต็มที่ เพราะลักษณะทางกายภาพของโรงเรียนยังไมสะดวกในการเคล่ือนไหว คนพิการทางจิตใจหรือ
พฤติกรรม (๑) ไมไดรับการดูแลอยางตอเนื่องจากครอบครัว เพราะสมาชิกในครอบครัวตองออกไปทํางาน
นอกบาน และหลายครอบครัวมีฐานะยากจน (๒) ขาดโอกาสในการทํางาน คนพิการทางสติปญญา          
(๑) เจตคติของคนในชุมชนยังไมยอมรบัคนพิการดานนี้ เพราะกลัวอาการกําเริบ ไมกลาเขาใกล (๒) ไมไดรบั
การสนับสนุนดานการสรางอาชีพอยางเต็มที่ (๓) ครอบครัวของคนพิการท่ีมีฐานะยากจนจะมีปญหาเรื่อง
เศรษฐกิจของครอบครัว เพราะพอแมหรือผูปกครองตองไปทํางานนอกบาน จึงทําใหไมมีเวลาในการดูแล
คนพิการไดอยางตอเนื่อง (๔) เขาไมถึงสิทธิทางการศึกษาเพราะตองเขาเรียนท่ีศูนยการศึกษาพิเศษเทานั้น 
ซึ่งมีความยากลําบากในการเดินทางเพราะตั้งอยูหางไกลจากบาน และมีคาใชจายคอนขางสูง คนพิการ
ทางการเรียนรู เจตคติของคนในชุมชนยังไมยอมรับคนพิการเทาท่ีควร ทําใหคนพิการไมสามารถออกมาใชชีวิต
อยูในสังคมไดอยางเปนปกติ คนพิการซํ้าซอน (๑) ไมสามารถทําอาชีพใด ๆ ไดเลย ครอบครัวจึงตองดูแล
อยาง ใกลชิด ทําใหมีปญหาเรื่องการสรางรายไดของครอบครัว ตองพึ่งพิงแตเบี้ยยังชีพเพียงอยางเดียว 
(๒) ผูดูแลคนพิการตองดูแลคนพิการอยางใกลชิด ทําใหไมสามารถประกอบอาชีพได คนพิการออทิสติก 
(๑) มีความยากลําบากในการเขาถึงสิทธิในการรักษาพยาบาล (๒) เขาไมถึงสิทธิทางการศึกษา (๓) ยังไมรับ
การยอมรับจากสังคม (๔) มีพัฒนาการชา ยิ่งมีปญหาเรื่องโรคอื่นตามมา เชน โรคความบกพรองในการ
เรียนรู (Learning Disabilities : LD) ก็จะทําใหพัฒนาการถอยกลับและยิ่งทําใหเกิดปญหาในการดูแล
มากขึ้น 



  ๑๕  

  ๔) การไดรบัประโยชนจากยุทธศาสตรท้ัง ๕ ขอของแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ 
ในชวง ๒ ป ท่ีผานมา (๒๕๕๕ - ๒๕๕๖) จากการจัดสนทนากลุม Focus Group กลุมคนพิการ                
ใน ๔ ภูมิภาค คนพิการและผูดูแลไดรวมกนัประเมินการไดรบัประโยชน ในชวงครึ่งแรกของแผนฯ สรุปไดวา 
   ยุทธศาสตรท่ี ๑ สงเสริมการเขาถึงสิทธิอยางเสมอภาคและเทาเทียม โดยไมเลือกปฏิบัติ
ตอคนพิการและผูดแูลคนพิการ : ในปจจุบันคนพิการไมสามารถเขาถึงสิทธิไดอยางเต็มท่ีเพราะความลาชา
ในการทํางานของหนวยงานราชการท่ีมีระบบขั้นตอนยุงยากซับซอน เรื่องกายอุปกรณที่ภาครัฐจัดให ก็ยังมี
คนพิการหลายคนเขาไมถึง คนตาบอดและหูหนวก หูตึงท่ีเขาไปขอรับอุปกรณจากทางโรงพยาบาลก็ยัง
พบวามีการเก็บคาใชจายเพ่ิม ทั้ง ๆ ท่ีในความเปนจริงกายอุปกรณเหลานี้ควรไดรับการสนับสนุนจาก
หนวยงานของภาครัฐโดยไมมีคาใชจายใด ๆ หรือทางดานการศึกษาท่ีคนตาบอดตองมีคาใชจายในการเขาถึง
สิทธินี้คอนขางมาก เชน การจางคนอานหนังสือ การเดินทางไปท่ีเรียน ฯลฯ หรือดานสาธารณประโยชน 
ที่เอื้ออํานวยความสะดวกใหแกคนพิการ เชน ทางเทา ทางลาด ฯลฯ ก็ยังไมไดรับการแกไขสนับสนุนให
สามารถใชไดจริงอยางมีประสิทธิภาพ ปจจุบันนี้คนพิการมีจํานวนมากท่ีไมรูเรื่องสิทธิ คนพิการท่ัวไปสวนใหญ
จะรูแคเบี้ยยังชีพ ๕๐๐ บาท เทานั้น แตสิทธิอื่น ๆ จะไมรูเลย คนพิการในชุมชนก็ยังยากจนเหมือนเดิม 
ไมสามารถนําสิทธิที่ตนเองมีมาใชได 
   ยุทธศาสตรท่ี ๒ สรางสภาพแวดลอม พัฒนาเทคโนโลยี และขอมูลขาวสาร ท่ีคนพิการ
สามารถเขาถึงและใชประโยชน : ส่ิงอํานวยความสะดวกยังคงเปนปญหาของคนพิการทางการเคล่ือนไหว 
เชน ตูโทรศัพทมีสําหรับคนพิการ แตไมสามารถเขาไปใชบริการได หรือหลายทองถิ่นมีทางลาดแตยังไมได
ตามมาตรฐานท่ีกําหนด หรือการเดินทางโดยรถสาธารณะของคนตาบอดก็ไมมีเสียงบอก ฯลฯ ส่ิงเหลานี้ 
เปนผลทําใหคนพิการไมสามารถใชสิทธิของตนเองไดตามที่กฎหมายกําหนด แตโดยภาพรวมถือวาดีขึ้น 
แตคนพิการในระดับรากหญาไมสามารถเขาถึงไดอยางเต็มท่ี การพัฒนาดานเทคโนโลยีเติบโตรวดเร็วมาก 
แตโปรแกรมสําหรับคนตาบอดมีคาใชจายคอนขางสูง การจัดสัมมนาคนตาบอดมักจะไมไดรับอักษรเบลล 
หรือ ไฟลเสียง หรือ ไฟล Word ฯลฯ ลวงหนา 
   ยุทธศาสตรท่ี ๓ สรางเสริมพลังอํานาจใหแกคนพิการและผูดูแลคนพิการ : การฝกอบรม
เพ่ือเสริมพลังอํานาจ กลุมที่ไดรับประโยชนจริง ๆ มักจะเปนกลุมผูนําคนพิการเทานั้น แตขาดงบประมาณ
ในการขยายลงสูทองถิ่น ซึ่งในความเปนจริงแลวคนพิการทุกคนควรไดรับประโยชนดวยเพ่ือชวยใหคนพิการ
มีความเขมแข็งมากขึ้น และสามารถพัฒนาตนเองได ดังนั้น หนวยงานภาครัฐควรสนับสนุนการเขาถึงสิทธิ
ของคนพิการในการเขารวมประชุมตาง ๆ โดยเฉพาะคาพาหนะในการเดินทางท้ังของคนพิการและผูดูแล 
เพราะบางครั้งการเดินทางไมใชเฉพาะแคคนพิการเทานั้น แตตองมีผูดูแลมาดวย 
   ยุทธศาสตรท่ี ๔ สงเสริมศักยภาพและความเขมแข็งขององคกรดานคนพิการและเครือขาย : 
ภาพรวมของประเทศ องคกรของคนพิการมีความเขมแข็งในระดบัหนึ่ง แตก็ยังไมสามารถรองกบัองคกรของ
คนพิการในระดับทองถิ่นไดดีเทาท่ีควร โดยเฉพาะการสนับสนุนเรื่องเงินงบประมาณไมเพียงพอกับการ
พัฒนาขีดความสามารถในการพัฒนาองคกรใหมีความเข็มแข็ง การเสนอขอโครงการขององคกรคนพิการ 
มักติดปญหาและถูกตัดออกจากการพิจารณา แมวาผานคณะอนุกรรมการจังหวัดไปแลวแตไมไดรับการอนุมัติ
คณะกรรมการสวนกลาง และโครงการก็ไมไดรับการสงเสริมเพ่ือพัฒนาตอ ทั้ง ๆ ท่ีบางโครงการมีความสําคัญ
มาก นอกจากนี้สภาคนพิการทุกประเภทบางจังหวัดยังไมมีความเชื่อมโยงกับเครือขายอื่น ๆ ภายในจังหวัด     
การรวมพลังทางความคิดก็ไมเกิด จึงสงผลใหองคกรดานคนพิการเกิดการดอยพัฒนา 



  ๑๖  

   ยุทธศาสตรท่ี ๕ สรางเสริมเจตคติเชิงสรางสรรคตอความพิการและคนพิการ : ปจจุบัน          
ถือวาดีขึ้น เพราะคนในสังคมมีมุมมองกวาง มีวิสัยทัศนท่ีดีในการมองคนพิการ แตยังไมดมีากนัก หากวิเคราะห
เจตคติของสังคม ออกเปน ๓ กลุม ไดแก (๑) หนวยงานภาครัฐและทองถิ่น ยังอยูในเวทนานิยม คือ ขึ้นอยูกับ
ความรูสึก และความพอใจของเจาหนาท่ี (๒) คนพิการและญาติ เมื่อผูบริหารหรือผูนํายังติดอยูในวังวนของ
เวทนานิยม ก็จะทําใหคนพิการและญาติของคนพิการเมื่อมีโอกาสเขาไปอบรมพัฒนาตนเองจะคิดกลัว กังวล 
ไมกลา (๓) บุคคลท่ัวไป ยังอยูในเวทนานิยม คิดวา การโยนเศษเหรียญบาทใหคนพิการ จะไดบุญ นอกจากนี้ 
พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ มาตรา ๓๕ คนพิการยัง
เขาถึงนอยมาก ไมสามารถเขาไปทํางานตามความตองการได เพราะสถานประกอบการมีเจตคติท่ีไมตองการ
คนพิการเขาทํางาน อาจจะมองวาคนพิการทําอะไรไมไดเลย จึงหลีกเลี่ยงโดยการจายเงินสมทบแทนการ
จางงานคนพิการ 
  ๕) ขอเสนอแนะใหเรงรัดการดําเนินงานในชวงครึ่งหลงัของแผน ๔ (๒๕๕๘ - ๒๕๕๙) จากการ
ติดตามและประเมินผล แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับที่ ๔ ในชวงครึ่งแรกของแผนฯ 
(๒๕๕๕ - ๒๕๕๗) ผูติดตามและประเมินผลมีขอเสนอแนะใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของมุงเนนการดําเนินงาน
ในชวงครึ่งหลังของแผนฯ (๒๕๕๘ - ๒๕๕๙) ใน ๗ ประเด็นหลัก ดังนี้ 
   (๑)  สํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติควรมุงเนนการขับเคล่ือน
ยุทธศาสตรท่ี ๔ คือ การเสริมพลังองคกรคนพิการใหเขมแข็งจะชวยใหคนพิการมีหลักประกันในการเขาถึงสิทธิ 
และขอมูลขาวสารตาง ๆ ไดอยางทั่วถึง โดยการสงเสริมใหสภาคนพิการทุกประเภทในระดับจังหวัด
เปนแกนหลักในการสรางความเขมแข็งใหองคกรของคนพิการในทองถิ่น สนับสนุนใหองคกรคนพิการ
ขยายเครือขายกระจายออกสูอําเภอตาง ๆ อยางท่ัวถึงเพ่ือใหเกิดการรับรูขอมูลขาวสารมากขึ้น และ
สนับสนุนงบประมาณในการจัดจางเจาหนาท่ีประจําองคกรดานคนพิการ เพ่ือชวยเหลืองานดานเอกสารตาง ๆ
ขององคกร 
   (๒)  ศูนยสิรินธรเพ่ือการฟนฟูสมรรถภาพทางการแพทยแหงชาต ิควรสรางหลักประกันใหคนพิการ
เขาถึงสิทธิดานกายอุปกรณหรือเครื่องชวยความพิการ เชน รถวีลแชร ขาเทียม เครื่องชวยฟง ฯลฯ ที่มี
คุณภาพและเพียงพอกับจํานวนคนพิการท่ีมีอยูจริงในสังคม พรอมท้ังบริการซอมกายอุปกรณหรือเครื่องชวย
ความพิการตลอดอายุการใชงาน 
   (๓) กระทรวงแรงงานควรขยายการฝกอาชีพอิสระใหกลุมคนพิการควบคูกับการพัฒนาฝมือ
แรงงานของคนพิการ ฝกคนพิการใหเปนผูประกอบการธุรกิจเพื่อสังคม (Social Enterprise) พรอมทั้ง
จัดหาตลาดรองรับผลิตภัณฑ 
   (๔) กระทรวงสาธารณสุขควรจัดตั้งกลุมงานจิตเวชในทุกโรงพยาบาล และสนับสนุนให
อาสาสมัคร (อสม.) หรือผูชวยผูดูแลคนพิการ เขามาชวยเหลือดูแลคนพิการในชุมชนอยางสม่ําเสมอ 
   (๕)  กระทรวงศึกษาธิการควรมุงเนนการสงเสริมใหคนพิการไดรับการศึกษาในสถานศึกษา
อยางมีคุณภาพโดยการผลิตครูการศึกษาพิเศษใหเพียงพอและมีคุณภาพ รวมทั้งการสรางแรงจูงใจให
ครูการศึกษาพิเศษไดรับคาตอบแทนพิเศษท่ีเหมาะสม สอดคลองกับการทํางานหนัก รวมท้ังการเผชิญ
กับความเส่ียง และภาวะคาครองชีพในปจจุบัน 



  ๑๗  

   (๖)  การรถไฟแหงประเทศไทยควรเพ่ิมตูโดยสารเฉพาะคนพิการในแตละขบวนใหมากขึ้น 
พรอมจัดบริการท่ีมีคุณภาพ และประชาสัมพันธใหคนพิการรับทราบอยางท่ัวถึง เพ่ือใหคนพิการสามารถ
เขาถึงสิทธิในการเดินทางดวยรถไฟอยางเทาเทียมกับคนปกติ 
   (๗)  ทุกหนวยงานที่จัดการประชุม สัมมนา ฝกอบรมคนพิการ ควรสนับสนุนใหผูดูแลคนพิการ
เขารวมดวยทุกครั้ง เพ่ือการพัฒนาศักยภาพของผูดูแลคนพิการใหไดรับรูขอมูลขาวสารท่ีทันสมัย รวมทั้ง
ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับสิทธิของคนพิการอยางทั่วถึง และลงลึกในระดับชุมชน 

 ๒.๓.๒ สถานการณการขับเคลื่อนงานคนพิการโดยภาคประชาสังคมดานคนพิการ๑๑ 
  ทามกลางความลมเหลวของวิธีการจัดการกับความพิการแบบตาง ๆ ทําใหมีคนพิการรวมตัวกัน 
เริม่มีการคิดและทําใหความหมายของความพิการเปล่ียนไป จากความบกพรองของอวัยวะมาเปนส่ิงท่ีสังคม
สรางขึ้น ไมไดเปนเรื่องของปจเจกบุคคล แตเปนความไมลงตัวระหวางคนสวนใหญกับคนสวนนอย          
ความพิการไมใชลักษณะเฉพาะบุคคลเพียงอยางเดียว แตตองบวกกับสภาพแวดลอมภายนอกท่ีไมลงตัว  
เชน ตึก รถ คอมพิวเตอร กฎหมาย ประเพณี  จึงกลายเปนพิการแบบใหม เรียกวา Social Construction of 
Disability มุมมองดังกลาวเปนตนตอของการขับเคล่ือนงานคนพิการของประชาสังคม ทําใหคนพิการ
ตองการผันตัวเองออกจากการเปนผูถูกดูแล โดยรวมตัวกันเปนกลุม สมาคม ชมรม ขับเคล่ือนผลักดัน
จนเกิดอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ (CRPD) ขององคการสหประชาชาติ และพระราชบัญญัติสงเสริม
คุณภาพชีวิตคนพิการในประเทศไทย ซึ่งรับเอาแนวคิดดานสิทธิมนุษยชนมาวาความพิการไมใชความ
บกพรองหรือลักษณะดอยเฉพาะบุคคล แตเปนปฏิสัมพันธระหวางคนกับสภาพแวดลอม และคนพิการไมใช
ผูรับการชวยเหลือ แตเปนเจาของสิทธิเสมอดวยคนอื่น อยางไรก็ตาม ผลการขับเคลื่อนเรื่องสิทธิคนพิการ
ที่ผานมา ปรากฏวามีแตคนพิการ คนใกลชิด และเจาหนาท่ีรัฐบางสวนท่ีรูเรื่อง แมแตเปาหมายการพัฒนา
แหงสหัสวรรษ หรือ MDGs ขององคการสหประชาชาติยังไมมีคําวาคนพิการแมแตคําเดียว เมือ่มีการยกราง
เปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน หรือ SDGs ในเวลาตอมา จึงเกิดการผลักดันใหคนพิการเปนสวนหนึ่งของการ
พัฒนาที่ย่ังยืน และมีการกลาวถึงคนพิการใน SDGs โดยเฉพาะในเปาหมายวาดวยเรื่องสถิติ วาจะตองมีการ
จําแนกโดยคํานึงถึงเรื่องของคนพิการดวย 
  ในสวนของสังคมไทย แมจะมีกฎหมายและแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแลว แตก็ยังไมมีการ
กลาวถึงคนพิการอยางมีนัยสําคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ หรือแผนยุทธศาสตรของ
ประเทศ การนําอนุ สัญญาวาดวยสิทธิคนพิการมาขับเคล่ือนในประเทศไทยของภาคประชาสังคม           
จึงใหความสําคัญกับการสรางความเขาใจความหมายของคําวาคนพิการ วาไมไดอยูท่ีการทําใหความพิการ
หายไป แตคือ ๑) การไดรับโอกาสในการพัฒนาตัวเองอยางเต็มท่ี และ ๒) การมีสภาพแวดลอมไมเปน
อุปสรรค เพ่ือใหเกิดความเทาเทียม เปนสังคมท่ีไมตกหลนใคร บริการสาธารณะตาง ๆ ตองใหคนพิการสามารถ
เขาถึงและใชประโยชนได รวมถึงคนพิการตองไดรับการพัฒนาอยางเต็มที่ตามศักยภาพของตนเอง โดยขจัด
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม การใหแตมตอ หรือใชระบบโควตาเขามาชวย  

๑๑ มณเฑียร บุญตัน. (๒๕๕๙) . บรรยายพิเศษ เรื่อง “ประชาสังคมในการพัฒนาระดับโลก - ทองถ่ิน : คนพิการในฐานะผูขับเคลื่อน
เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs)”. เมื่อวันท่ี ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๙ ณ หองประชุม Dipak C’jain ช้ัน ๑ อาคารศนิเวศ จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย. 
 

                                                           



  ๑๘  

  การสรางความตระหนักรูและเขาใจความหมายของคนพิการในมิติใหมดังกลาว จึงตองอาศัย
เครือขายคนพิการที่เขมแข็ง เพ่ือไปผลักดันกฎหมายและขับเคล่ือนเรื่องตาง ๆ การสรางความเขมแข็งใหกับ
เครือขายพิการจึงเปนแผนงานสําคัญ  
  ดังนั้น การเคล่ือนไหวของคนพิการมีนัยสําคัญมากกวาเรื่องสิทธิ แตเชื่อมโยงถึงเรื่องการสราง
ความเขาใจ ลําพังการตอสูเฉพาะกลุมเพ่ือใหคนเห็นปญหาตาง ๆ อาจยังไมเพียงพอ ตองเปนเรื่องของสังคมดวย 

การขับเคล่ือนเรื่องสิทธิคนพิการจึงตองไมใชเพ่ือตัวคนพิการเอง แตเพ่ือถักทอใหเกิดความย่ังยืนของการพัฒนา
และสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน ตองทําใหทุกคนมีสวนรวมสรางและไดรับประโยชนรวมกันเปนท้ังผูให
และผูรับ สิทธิมนุษยชนตองเปนไปเพ่ือทุกคน โดยคนพิการเปนเพียงตัวอยางหนึ่งของภาคประชาสังคม
ที่เริ่มจากการเปนผูถูกดแูลมาเปนผูดแูลตนเอง แลวผันตัวมาเปนผูรวมดูแลสังคม เรียกวา จัดการตนเองและ
จัดการสังคมรวมกนั เพ่ือสรางสังคมที่นาอยูอยางย่ังยืน 

 
 
 
 



บทท่ี ๓ 
ผลการพิจารณาศึกษา 

คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส สภานิติ
บัญญัติแหงชาติ ไดพิจารณาเห็นวาแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ เปนแผนแมบทท่ีใชกําหนด       
ทิศทางการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในอนาคต จึงมอบหมายใหคณะอนุกรรมาธิการกิจการ
คนพิการพิจารณาศึกษาติดตามการขับเคล่ือนงานตามแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับท่ี ๔ 
พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ เพ่ือสะทอนปญหา อุปสรรค การปฏิบัติตามแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แหงชาติ ฉบับที่ ๔ รวมถึงรับฟงขอเสนอแนะตอทิศทางการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ 
ฉบับที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ เพ่ือนําไปสูการจัดทําขอเสนอแนะตอหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือใชประกอบ  
การพิจารณาจัดทําแผนดังกลาวตอไป  

คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการไดดําเนินการรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ โดยการประชุม
กลุมยอยผูแทนจากภาคประชาสังคมดานคนพิการท่ีเขารวมงานสมัชชาคนพิการระดับภูมิภาค ๔ ภาค 
ท่ัวประเทศ ซึ่งไดรวมกันสะทอนความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากประสบการณของผูเขารวมประชุม 
ทั้งทางตรงและทางออม และรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากการสัมมนา เรื่อง “ทิศทางของ
แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับท่ี ๕ สูการทําสิทธิใหเปนจริงและการสรางสังคมอยูเย็น
เปนสุขรวมกัน” โดยแบงการพิจารณาศึกษาออกเปน ๓ สวน ดังนี้ 

๓.๑  ผลการพิจารณาศึกษาการขับเคลื่อนงานตามแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับท่ี ๔ 
พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ 
 คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการไดประมวลผลการรับฟงความคิดเห็น ปญหาและอุปสรรคของ
ภาคประชาสังคมดานคนพิการตอการขับเคล่ือนงานตามแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคุณพิการแหงชาติ           
ฉบับที่ ๔ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ จากภาคประชาสังคมดานคนพิการท่ีเขารวมงานสมัชชาคนพิการ          
ระดับภูมิภาค ๔ ภาค ทั่วประเทศ๑๒ สรุปได ดังนี้ 
 ๑. การรับรูและความเขาใจของภาคประชาสังคมตอแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ            
ฉบับที่ ๔ พบวา ยังมีคนพิการจํานวนหนึ่งไมรูจักแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ คนพิการจํานวนมาก
ที่รูจักแตไมรูรายละเอียดของแผน และมีคนพิการจํานวนนอยที่รูวาแผนเกี่ยวของกับการขับเคลื่อน
งานดานคนพิการ  
 ๒. แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติมีความสําคัญตองานดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
แตยังขาดมาตรการในการบังคับใชและการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติเพื่อใหเกิดผลเปนรูปธรรม
และขาดการสนับสนุนการปฏิบัติตามแผน 

๑๒  คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ในคณะกรรมาธิการสังคมกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส     
สภานิติบัญญัติแหงชาติ. (๒๕๕๙). สรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานของคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ณ จังหวัดเชียงใหม 
ระหวางวันท่ี ๒๕ – ๒๖ มกราคม ๒๕๕๙ จังหวัดอุบลราชธานี ระหวางวันท่ี ๑๒ – ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ จังหวัดสุราษฎรธานี ระหวาง
วันท่ี ๑๓ – ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๙ และกรุงเทพมหานคร ระหวางวันท่ี ๕ – ๖ มีนาคม ๒๕๕๙.  

                                                           



  ๒๐  

 ๓. การขับเคล่ือนแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับท่ี ๔ สวนใหญยังไมบรรลุผลตัวชี้วัด
ตามท่ีไดกําหนดไวในยุทธศาสตรที่ ๑ – ๕  
 ๔. ผลสําเร็จตามยุทธศาสตรท่ี ๑ สงเสริมการเขาถึงสิทธิอยางเสมอภาคและเทาเทียม โดยไมเลือก
ปฏิบัติตอคนพิการและผูดูแลคนพิการ คือ การเขาถึงสิทธิการรับเบี้ยความพิการทันที โดยไมตองรอรอบ
ปงบประมาณถัดไป 
 ๕. คนพิการยังมีปญหาและขอจํากัดในการเขาถึงสิทธิอยางเสมอภาคและเทาเทียม ทั้งดาน          
การสงเสริมอาชีพ การแพทย การเดินทาง และการศึกษา   
 ๖. คนพิการจํานวนมากยังไมทราบเรื่องสิทธิตาง ๆ ของคนพิการ รวมถึงมีคนพิการท่ียังไมมีบัตร
ประจําตัวคนพิการ และยังไมไดรับเบี้ยความพิการ 
 ๗. กลุมคนพิการทางจิตสังคมหรือผูบกพรองทางจิตสวนใหญยังถูกเลือกปฏิบัติและในกรณีผูปวย      
ทางจิตที่อาการกําเริบ ยังไมมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง และองคกรระดับทองถิ่นไมมีงบประมาณ    
ในการนําสงกรณีฉุกเฉิน  
 ๘. คนพิการยังถูกแสวงหาผลประโยชนจากผูดูแลคนพิการ อาทิ การรับเบี้ยความพิการแทน           
และการลดหยอนภาษี 
 ๙. เด็กพิการรุนแรงมีปญหาในการเขาถึงสิทธิ ตั้งแตการรับรู การเขาถึงขอมูลขาวสารสิทธิ          
การรกัษาพยาบาล สิทธดิานการศกึษา ไปจนถงึการพัฒนาขีดความสามารถของผูปกครอง  
 ๑๐. คนพิการยังมีปญหาดานการจางงาน แมมีความสามารถแตไมไดรบัการจางงาน เนื่องจากไมมีวุฒิ
การศึกษา 
 ๑๑. คนพิการยังมีปญหาในการรองเรียนการขจัดการเลือกปฏิบัติตอคนพิการ คนพิการสวนใหญ              
ยังไมทราบขั้นตอน วิธีการ รวมถึงสิทธิในการดําเนินการเพ่ือแกไขเยียวยาการถูกเลือกปฏิบัติ 
 ๑๒. หนวยบริการและหนวยงานท่ีสงเสริมการทํางานดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต           
คนพิการในระดับพ้ืนท่ี ยังไมสามารถบูรณาการการทํางาน เนื่องดวยยังมีขอจํากัดของกฎหมาย ระเบียบ 
และงบประมาณ  
 ๑๓. การดําเนินงานตามยุทธศาสตรท่ี ๒ การสรางสภาพแวดลอม พัฒนาเทคโนโลยี และขอมูล
ขาวสารท่ีคนพิการสามารถเขาถึงและใชประโยชนได มีการจัดส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับคนพิการ 
แตยังขาดมาตรฐานทําใหคนพิการไมสามารถเขาถึงและประโยชนได รวมถึงคนพิการยังไมสามารถเขาถึง
และใชประโยชนไดจากเครื่องชวยความพิการ 
 ๑๔. การสรางสภาพแวดลอมสวนใหญเนนหนักในเรื่องสภาพแวดลอมทางกายภาพ อาคาร สถานที่ 
ยังมีปญหาในสวนของขอมูลขาวสาร สัญญาณ รวมถึงส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ ท่ียังไมครอบคลุม          
ทุกประเภทความพิการ 
 ๑๕. การดําเนินการตามยุทธศาสตรท่ี ๓ การสรางเสริมพลังอํานาจใหแกคนพิการและผูดูแลคนพิการ 
มีความสําเร็จ สามารถขบัเคล่ือนไดผลเปนรูปธรรมมากกวายุทธศาสตรดานอื่น ๆ อาทิ การจางงานคนพิการ 
มาตการสงเสริมดานอาชีพ การเสริมพลังอํานาจใหองคกรคนพิการ การจัดสรรงบประมาณหัวละบาท 
ลงไปในพ้ืนท่ีและใหอํานาจการอนุมัติเงินกองทุนมายังระดับจังหวัด  
 ๑๖. งบประมาณดานคนพิการไดมีการกระจายลงไปในพ้ืนท่ีแลว แตยังขาดกลไกสนับสนุน
กระบวนการสงเสริมใหคนพิการเขาถึงแหลงทุน  



  ๒๑  

 ๑๗. กลไกสนับสนุนสงเสริมใหคนพิการเขาถึงกองทุนยังไมมีประสิทธิภาพ ขาดการทํางานเชิงรุก 
และมาตรการลงโทษ อาทิ ปญหาการอนุมัติเงินจากกองทุนมีความลาชา ไมมีกระบวนการเรงรัดติดตาม 
และไมมีมาตรการลงโทษกรณีคนพิการไมชําระหนี้เงินกู    
 ๑๘. การดําเนินการตามยุทธศาสตร ท่ี  ๔ สงเสริมศักยภาพและความเขมแข็งขององคกร               
ดานคนพิการและเครือขาย มีการขับเคล่ือนดีขึ้น ซึ่งมีผลทําใหองคกรคนพิการผานการรับรองมาตรฐาน
องคกรดานคนพิการเพ่ิมมากขึ้น 
 ๑๙. ปญหาการขาดงบประมาณในการสนับสนุนงานขององคกรดานคนพิการและควรกําหนด
มาตรการใหองคกรระดับชาติกระจายงบประมาณเพ่ือชวยเหลือองคกรระดับจังหวัด 
 ๒๐. องคกรดานคนพิการจํานวนมากยังไมมีสถานที่ตั้ง และเปนปญหาสําคัญที่ทําใหองคกรดานคนพิการ
ไมไดการรับรองมาตรฐานองคกรดานคนพิการ 
 ๒๑. การดําเนินงานตามยุทธศาสตรท่ี ๕ สรางเสริมเจตคติเชิงสรางสรรคตอความพิการและคนพิการ 
ยังไมไดผลเนื่องจากทัศนะและมุมมองสังคมไทยตอคนพิการยังไมเปล่ียนแปลงมากนัก โดยเฉพาะอยางย่ิง
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย รวมถึงกลุมเด็กพิการทางสติปญญา เด็กออทิสติก และเด็กพิการทางการเคล่ือนไหว
ระดับรุนแรง ยังคงถูกปฏิเสธใหเขารับการศึกษา และคนพิการระดับรุนแรงยังไมไดรับสิทธิในดานตาง ๆ        
จึงขาดโอกาสในการพัฒนา 
 ๒๒. สังคมไทยยังมีเจตคติไมดีตอคนพิการทางจิตสังคมหรือผูบกพรองทางจิต 
 ๒๓. การดูแลคนพิการทางจิตสังคมในบางพ้ืนที่ โดยทองถิ่นและชุมชนชวยกันดูแล มีอาสาสมัคร
ทํางานในทองถิ่น สงผลใหมีคนพิการทางจิตสังคมออกมาแสดงตัวและเขารวมกิจกรรมในชุมชนเพ่ิมมากขึ้น 
 
๓.๒  ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตอการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับท่ี ๕            
พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
 คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการไดประมวลผลขอเสนอแนะตอการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการแหงชาต ิฉบับที่ ๕ จากภาคประชาสังคมดานคนพิการท่ีเขารวมงานสมัชชาคนพิการ ระดับภูมิภาค 
๔ ภาค ทั่วประเทศ๑๓ สรุปได ดังนี้ 
 ๑. ควรคงยุทธศาสตรที่  ๑ – ๕ ของแผนฯ ฉบับท่ี ๔ เพ่ือนําไปจัดทําไวในแผนฯ ฉบับตอไป           
โดยมุงเนนใหเกิดการขับเคล่ือนทุกยุทธศาสตรของแผนไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลเปนรูปธรรมอยางแทจริง 
กําหนดแนวทาง มาตรการบังคับ และขับเคล่ือนแผนฯ ไปสูการปฏิบัติผานกลไกขององคกรดานคนพิการดวย 
 ๒. ควรผลักดันใหคนพิการเขาถึงและใชประโยชนจากสภาพแวดลอม เทคโนโลยี และขอมูลขาวสาร     
ไดมากย่ิงขึ้นและเปนรูปธรรม และใหคนพิการไดเขาไปมีสวนรวมในการกําหนดแนวทางดําเนินงานรวมกับ
คณะกรรมการระดับจังหวัด  
 ๓. ควรเพ่ิมบทลงโทษท่ีชัดเจนตอหนวยงานท่ีละเวนการปฏิบัติหนาท่ีในการดําเนินการจัดส่ิงอํานวย
ความสะดวกตาง ๆ เพ่ือที่จะใหคนพิการเขาถึงและใชประโยชนได  

๑๓ คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ. (๒๕๕๙). สรปุผลการเดินทางไปศึกษาดูงานของคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ. เพ่ิมอาง. 

                                                           



  ๒๒  

 ๔. ควรเรงดําเนินการจัดทํามาตรฐานการจัดส่ิงอํานวยความสะดวก รวมถึงกําหนดใหกรมโยธาธิการ
และผังเมืองดําเนินการตรวจสอบมาตรฐานการกอสรางอาคารท่ีไมจัดส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับ         
คนพิการ และเรงรัดเพ่ือใหการรับรองมาตรฐานการจัดส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับคนพิการ 
 ๕. ควรบูรณาการเรื่องอุปกรณเครื่องชวยความพิการอยางเรงดวน 
 ๖. ควรทบทวนคาใชจายใหเปนไปตามขอเท็จจริง ตามความจําเปนท่ีตองใชในการชวยเหลือ การเยียวยา
คนพิการที่ไดรับผลจากภัยพิบัติ โดยเฉพาะในกรณีการซอมบานเกิดแผนดินไหว 
 ๗. ควรพิจารณาจัดทําแผนฯ ใหมีความครอบคลุมทุกกลุมเปาหมายคนพิการ อาทิ  
  ๑) คนพิการรุนแรง ควรเพ่ิมเติมประเด็นเพ่ือใหสามารถเขาถึงสิทธิการพัฒนาในทุกมิติ รวมท้ัง  
การพัฒนาศักยภาพครอบครัว ผูดูแล ใหสามารถจัดการปญหาความพิการในครอบครัวและชุมชน  
  ๒) คนพิการในพ้ืนที่หางไกล ชายขอบ ชาวเขา รวมทั้ง คนพิการที่มีปญหาสถานะทางทะเบียน
ราษฎร เพ่ือใหความสําคัญในการพัฒนาใหเกิดการเขาถึงสิทธิและโอกาสของคนพิการ 
  ๓) คนพิการทางจิตสังคม ควรประสานงานหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่และสงเสริมสนับสนุน
ใหเกิดการดูแลคนพิการทางจิตสังคมดวยครอบครัวรวมกับชุมชน   
  ๔) กลุมผูดูแลคนพิการ ควรศึกษาทบทวนระบบสวัสดิการสําหรบัครอบครัวคนพิการใหเกิดความ
หลากหลายตามประเภทความพิการ อาทิ ผูปกครองตองออกจากงานเพราะตองดูแลเด็กพิการและมีภาระ
คาใชจายที่เพ่ิมขึ้น   
 ๘. ควรแกไขปรับปรุงกฎหมายวาดวยการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ โดยยกระดับ
คณะอนุกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัตโิดยไมเปนธรรมตอคนพิการ เปนคณะกรรมการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
กลไกการรองเรียนการขจัดการเลือกปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ 
 ๙. ควรใหมีกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการระดับตําบล โดยสมทบกับกองทุนสุขภาพ
ตําบล เนนการบูรณาการการทํางานรวมกัน เนนกลไกการทํางานเชิงรกุในระดบัพ้ืนท่ี ทําใหคนพิการทุกภาคสวน
ในระดับตําบลมีโอกาสเขาถึงสิทธิและสวัสดิการมากขึ้น 
 ๑๐. ควรเสนอใหตั้งสภาเด็กและเยาวชนทุกประเภทความพิการ  
 ๑๑. ควรมีบทบังคับท่ีมีสภาพบังคับหนวยงานท่ีไมปฏิบัติตามแผนฯ และมีบทกําหนดโทษผูฝาฝน         
ไมดําเนินการตามแผนฯ  
 ๑๒. ควรกําหนดใหสภาคนพิการจังหวัด องคกรดานคนพิการจังหวัด หรือหนวยงานระดับจังหวัด
นําเสนอประเด็นปญหาที่มีอยูในระดับพ้ืนที่ เพ่ือประกอบการจัดทํายุทธศาสตร  
 ๑๓. ควรเสริมสรางความเขมแข็ง และสนับสนุนองคกรคนพิการ และภาคประชาคมดานคนพิการ         
ใหมีกระบวนการตดิตาม ประเมินผลการปฏิบตัิตามนโยบายและแผนพัฒนาคุณภาพชีวติคนพิการระดับชาติ 
 ๑๔. ควรปรับปรุงกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการใหมีความเปนเอกเทศและมีอิสระ
ในการดาํเนินงาน  
 ๑๕. ควรนํากรอบการดําเนินงานของพันธกรณีระหวางประเทศ ไดแก อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ 
(Convention on the Rights of Persons with Disabilities : CRPD) รวมถึงขอตกลงและความรวมมือ
ระหวางประเทศอื่น อาทิ กรอบการดําเนินงานลดความเส่ียงจากภัยพิบัติเซนได (The Sendai Framework 
for Disaster Risk Reduction ๒๐๑๕ – ๒๐๓๐) เปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนขององคการสหประชาชาติ 
(Sustainable Development Goals : SDGs) และยุทธศาสตรอินชอนทําสิทธิใหเปนจริง : สูสังคมบูรณา



  ๒๓  

การปราศจากอุปสรรค (Incheon Strategy to Make the Right Real for Persons with Disabilities : 
Toward Inclusive Society) มาพิจารณาประกอบการบรรจุไวในแผนฯ ฉบับท่ี ๕ ดวย 
 
๓.๓ ผลการรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากการสัมมนา เรื่อง “ทิศทางของแผนพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับท่ี ๕ สูการทําสิทธิใหเปนจริงและการสรางสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” 
 คณะกรรมาธิการไดนํ าเสนอผลสะทอนจากการรับฟงความคิดเห็น ปญหาและอุปสรรค                 
ตอการขับเคล่ือนงานตามแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคุณพิการแหงชาติ  ฉบับท่ี ๔ และขอเสนอแนะตอการ
จัดทําแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับที่ ๕ จากภาคประชาสังคมดานคนพิการท่ีเขารวมงาน
สมัชชาคนพิการ ระดับภูมิภาค ๔ ภาค ทั่วประเทศ โดยการจัดสัมมนา เรื่อง “ทิศทางของแผนพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับที่ ๕ สูการทําสิทธิใหเปนจริงและการสรางสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” 
เพ่ือเปดเวทีรับฟงความคิดเห็นจากวิทยากรผูทรงคุณวุฒิและผูเขารวมสัมมนาจากทุกภาคสวน๑๔ สรุปได ดังนี้ 
 ๑. ความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากวิทยากร จํานวน ๓ ทาน ดังน้ี 
  ๑.  นายสมชาย เจริญอํานวยสุข อธิบดีกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  
   ๑) ทิศทางในการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ซึ่งปญหาและอุปสรรค
ใหญท่ีสุดในการทํางานดานคนพิการ คือ ประเด็นเรื่องทัศนะหรือเจตคติตอคนพิการ ปญหาของคนปกติ
สวนใหญท่ียังมองคนพิการเพียงมุมเดียว มองคนพิการวาเปนวัตถุแหงบุญ ชวยคนพิการไดบุญ ในขณะท่ี          
คนพิการซึ่งมีท้ังความรู ความสามารถ มีเกียรติ มีศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และตองการโอกาสในการแสดง
ความสามารถ ดังนั้น แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับท่ี ๕ ตองมุงเนนประเด็นการเปล่ียน
ทัศนคติของคนในสังคมเพ่ือใหมองคนพิการวาเปนคนปกติท่ัวไป ใหโอกาส ใหเกียรติ และเปนกําลังใจ          
ใหคนพิการ รวมถึงการสงเสริมและทําใหเห็นวาคนพิการมีความรู ความสามารถ มีศักยภาพและสามารถ 
อยูรวมกับคนปกติได  
   ๒) ประเด็น เรื่อง Accessibility หรือ Universal Design (UD) คือ การออกแบบเพ่ือคนท้ังมวล 
ซึ่งรวมถึงคนพิการ ผูสูงอายุ เด็ก หญิงตั้งครรภ ผูหญิงและผูชาย สามารถใชไดท้ังหมด จึงจะตองพิจารณา
วาจะทําอยางไร เพื ่อใหคนพิการมีสิ ่งอํานวยความสะดวกทางกายภาพและสามารถเขาถึงและ             
ใชประโยชนไดอยางเทาเทียมและท่ัวถึงในทุกประเภทความพิการ และนอกจากส่ิงอํานวยความสะดวก             
ทางกายภาพแลว คนพิการตองสามารถเขาถึงสิทธิในทุก ๆ ดาน อาทิ การศึกษา กระบวนการยุติธรรม               
เศรษฐกิจ จึงตองมีเครื่องมือและกลไกเพ่ือเปดโอกาสใหคนพิการสามารถเขาถึงได ซึ่งตองกําหนดไวใน
แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับท่ี ๕ อยางชัดเจน โดยยุทธศาสตรของแผนพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับท่ี ๔ ท่ีดีอยูแลวก็จะไดคงไวในฉบับตอไป และเพ่ิมเติมประเด็นใหม ไดแก                
การสรางนวัตกรรมเพ่ือคนพิการ อาทิ การจัดทําศูนยลามภาษามือ (TTRS) เพ่ือใหบริการสําหรับการส่ือสาร
ของคนพิการทางการไดยินกับท้ังคนปกติและคนพิการได ซึ่งถือเปนความกาวหนาทางนวัตกรรมท่ีนํามาใช

๑๔ คณะกรรมาธิการสังคมกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ. (๒๕๕๙). สรุปผล        
การสัมมนา เรื่อง “ทิศทางของแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับท่ี ๕ สูการทําสิทธิใหเปนจริงและการสรางสังคมอยูเย็น
เปนสุขรวมกัน” วันจันทรท่ี ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๙ ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๐๖ – ๓๐๘ ช้ัน ๓ อาคารรัฐสภา ๒. 
 

                                                           



  ๒๔  

กับการทํางานดานคนพิการ จึงควรกําหนดยุทธศาสตรเพ่ือใหคนพิการสามารถเขาถึงนวัตกรรมตาง ๆ              
เพ่ิมมากขึ้น 
 ๓) กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ หรือ พก. อยูระหวางดําเนินการ         
เพ่ือแกไขปญหาในดานตาง ๆ ท่ีเกิดขึ้น อาทิ ปญหาการอนุมัติเงินกองทุนลาชา ซึ่งสวนใหญเกิดขึ้นในระดับ
จังหวัด เนื ่องจากเจาหนาที่ของสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด (พมจ.)              
ตองรับผิดชอบงานหลากหลายดาน และงานคนพิการถือเปนงานหนึ่ง จึงตองมีการจัดลําดับและตารางงาน
ตาง ๆ ซึ่งปญหางานลนมือของ พมจ. จึงสงผลใหเกิดความลาชาดงักลาว สําหรับการพิจารณาอนุมัติเงินจาก
กองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ จะตองมีการกําหนดวาระเพ่ือพิจารณาอนุมัติจากจังหวัด
และสงเรื่องมายังสวนกลางเพ่ือรับเงินดังกลาว ซึ่งกระบวนการท้ังหมดตองใชระยะเวลา ประมาณ ๓ – ๔ เดือน
อยางไรก็ตาม พก. ไดประสานงานไปยังทั่วประเทศแลวเพ่ือใหมีการจัดประชุมใหเร็วขึ้น โดยกําหนดตารางงาน
ใหชัดเจน แตสําหรับสวนกลาง พก. ไดกําหนดนโยบายไววาหากมีโครงการที่เสนอเพ่ือขอรับเงินจากกองทุน 
จํานวน ๑๕ โครงการ ใหมีการนัดประชุมไดทันที เพ่ือใหคนพิการไดรับการดูแลไดอยางรวดเร็วมากขึ้น 
โดยแผนฯ ฉบับท่ี ๕ ตองมีการบูรณาการของทุกภาคสวน หรือ เรียกวา “ประชารัฐ” ซึ่งงานดานคนพิการ 
ไดมีการทํางานรวมกับทองถิ่น องคกรคนพิการ และประชาชนมานานแลวแตจะดําเนินการอยางไรใหมี
ความชัดเจนมากขึ้นตอไป  
 ๔) ทิศทางของแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับท่ี ๕ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
ไดกําหนดประเด็นเพ่ิมเติมจากแผนฯ ฉบับท่ี ๔ โดยมีประเด็นสําคัญ ดังนี้ 
  (๑) คนพิการตองมีศักยภาพเขาถึงสิทธิและสวัสดิการทุกดาน ท้ังดานอาชีพ ดานสังคม
และดานสาธารณสุข อยางท่ัวถึงและเปนธรรม ตองขยายโอกาสสําหรับคนพิการ ตองมีการสนับสนุน          
โดยทันทีและท่ัวถึง 
  (๒) ขจัดการเลือกปฏิบัติลดความเหล่ือมลํ้าในสังคม อยูในสังคมอยางมีความสุข              
ซึ่งปจจุบันสังคมไทยมีการเปล่ียนแปลงเพ่ิมมากขึ้น คนพิการสามารถอยูรวมกับทุกคนในสังคมไดอยาง
กลมกลืน อาทิ ประเด็น เบี้ยความพิการ อัตราสวนการจางงานคนพิการ สังคมมีความเขาใจมากขึ้น 
โดยเฉพาะอยางย่ิงในสวนของภาคเอกชนเกี่ยวกับประเด็นการจางงานคนพิการตามกฎหมาย ตามมาตรา ๓๓ 
การจางงานคนพิการ มาตรา ๓๔ การสงเงินเขากองทุน และมาตรา ๓๕ การใหสัมปทานจําหนายสินคาหรือบริการ 
จํานวนกวารอยละ ๙๒ จึงสะทอนใหเห็นวาภาคเอกชนพรอมที่จะใหความรวมมือ ดังนั้น จึงตอง
กําหนดใหมีความชัดเจนไวในแผนยุทธศาสตร ฉบับท่ี ๕ 
  (๓) สภาพแวดลอม เทคโนโลยี ส่ิงอํานวยความสะดวกท่ีทุกคนเขาถึงและใชประโยชนได 
ซึ่งไดมีการดําเนินการมาแลวจํานวนมากท้ังภาครัฐและเอกชน โดยไดทําขอตกลงและความรวมมือ          
กับภาคเอกชนไวแลว และในแผนตอไปตองมีความเขมขนมากขึ้น เพ่ือตองการใหทุกจังหวัด ทุกพ้ืนท่ี             
ทุกแหงท่ีคนพิการไป สามารถเขาถึงได รวมถึง ศาสนสถาน การขนสงสาธารณะ และสถานท่ีสาธารณะตาง ๆ 
ทั้งนี้ ไดมีการกําหนดไววาภายในป พ.ศ. ๒๕๖๓ ทุกพ้ืนที่ท่ัวประเทศไทย จะตองเปนพ้ืนท่ีที่คนพิการ
สามารถเขาถึงและใชประโยชนไดท้ังหมด 
  (๔) องคกรดานคนพิการเขมแข็งมีธรรมาภิบาล กฎหมายกําหนดใหดูแลองคกรคนพิการ
ใหมีมาตรฐานตามระเบียบและกฎเกณฑ และองคกรขนาดใหญท่ีไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุนจะตองทํา
หนาที่ไปดูแลองคกรภายใตรมของตน 



  ๒๕  

  (๕)  ศูนยบริการคนพิการดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือสงเสริมใหมีการจัดตั้ง
ศูนยบริการคนพิการ จากปญหาประเด็นความออนแอของศูนยบริการคนพิการ เนื่องจากไมมีสถานท่ีตั้ง           
ไมมีความรวมมือท่ีชัดเจน ไมมีสถานท่ีฝกอบรม ไมมีสถานท่ีเรียน ตองเดินทางไปโรงเรียนเฉพาะท่ีหางไกล 
หรือมีความลําบากในการเขาโรงเรียนเรียนรวมท่ียังถูกปฏิเสธ ดังนั้น แผนฯ ฉบับท่ี ๕ จะตองดําเนินการ
เรื่องนี้อยางเขมขน 
  (๖) บูรณาการงบประมาณดานคนพิการ และระบบบริหารจัดการท่ีมีคุณภาพ โดยในขณะนี้ 
อยูระหวางการประเมินผลแผนฯ ฉบับท่ี ๔ ท้ังนี้ พบวาจากวงเงินงบประมาณท้ังหมด ไดมีการใชงบประมาณ 
กวา ๒ – ๓ พันลานบาท ที่แตละหนวยงานใชสําหรับงานดานคนพิการ จึงเห็นวาแนวโนมการบูรณาการ 
งานดานคนพิการจะดีขึ้นเรื่อย ๆ ในแผนฯ ฉบับตอไป 
  (๗) เจตคติเชิงสรางสรรคตอคนพิการและความพิการ ซึ่งในแผนฯ ฉบับท่ี ๕ จะไดให
ความสําคัญเปนอันดับแรก 
 ๕) ประเด็นขอตกลงระหวางประเทศ อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ รวมถึงขอตกลง           
และความรวมมือระหวางประเทศอื่น ๆ อาทิ กรอบการดําเนินงานลดความเส่ียงจากภัยพิบัติเซนได              
กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ หรือ พก. รวมกับคณะอนุกรรมการจัดทําแผนฯ ฉบับท่ี ๕             
ซึ่งมีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนท่ีปรึกษา ไดคํานึงถึงประเด็นดังกลาวมาโดยตลอด รวมถึงขอเสนอแนะ            
จากสมัชชาคนพิการและขอเสนอแนะจากองคกรดานคนพิการตาง ๆ คณะอนุกรรมการจัดทําแผนจะได
นําไปประกอบการพิจารณาในการจัดทําแผน ๕ ทั้งส้ิน ทั้งนี้ เพ่ือใหแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แหงชาติ ฉบับท่ี ๕ เปนแผนยุทธศาสตรเพ่ือคนพิการอยางแทจริง เพ่ือสรางโอกาส ภายใตการปฏิบัต ิ              
ตอคนพิการอยางใหเกียรติ ใหกําลังใจ สรางคุณภาพชีวิตสําหรับคนพิการท่ีดีขึ้น ทําใหคนพิการอยูอยางมี
ศักดิ์ศรี และเปนการสรางสังคมท่ีคนพิการและคนปกติอยูเย็นเปนสุขรวมกัน  
 ๖) ประเด็นความคิดเห็นอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ 
  (๑)  ประเด็นขอเสนอแนะของผูแทนคนหูหนวกท่ีขอใหมีการติดตั้งระบบสัญญาณไฟ
เตือนสําหรับคนหูหนวกในสถานท่ีตาง ๆ นั้น จะไดนําขอเสนอดังกลาวเสนอคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาตอไป 
ซึ่งนาจะมีความเปนไปได เนื่องจากผูประกอบการสวนใหญก็ตองการทําธุรกิจใหธุรกิจท่ีเปนมิตรกับคนท้ังมวล 
ผูประกอบการเพ่ิมคาใชจายอีกไมมากแตไดความรูสึกที่ดีขึ้นจากผูรับบริการ 
  (๒) ประเด็นการสรางเจตคติท่ีดีตอคนพิการ ถือเปนประเด็นสําคัญซึ่งไดกําหนดไว              
ในทุกแผนท่ีผานมา และในแผนฯ ฉบับที่ ๕ จะเนนเรื่องนี้เปนประเด็นหลัก อยางไรก็ตาม การสรางเจตคติ
ของคนในสังคมตองใชเวลา การกําหนดไวในหลักสูตรเพียงอยางเดียวไมสามารถสรางเจตคติท่ีดีไดตองใช
หลาย ๆ สวน โดยวัฒนธรรม ประเพณีและการปฏิบัติตอกันใหเห็นเปนกิจวัตรประจําวันเพ่ือทําใหเห็นวา           
คนพิการสามารถอยูรวมกันในสังคมกับคนท่ัวไปไดอยางปกติ จึงจะทําใหเจตคติของสังคมเปล่ียนไปได 
  (๓) ประเด็นแนวทางการทํางานของกระทรวง พม. ในปจจุบัน มีสายดวน หมายเลข 
๑๓๐๐ และมีทีมงานของ พมจ. ในแตละจังหวัดเพ่ือลงพ้ืนที่ไปชวยดูแลคนพิการและกลุมเปาหมายท่ี
กระทรวง พม. ตองดูแลและใหการชวยเหลือ ท้ังนี้ ไดมีการดําเนินการในทุกกรณีตามอํานาจหนาท่ีของ
กระทรวง และในขณะเดียวกัน กระทรวง พม. ไดมีการประชาสัมพันธการทํางานเพ่ือใหสังคมไดรับทราบ
มากขึ้นดวย ดังนั้น ปจจุบันกระทรวง พม. มีรูปแบบการทํางานท่ีดีขึ้นกวาในอดีต ซึ่งมีขาวการทํางานของ
กระทรวงอยูในพ้ืนที่ส่ือมวลชนทั้งทีวี หนังสือพิมพ และในชองทางอื่น ๆ เพ่ิมมากขึ้น  



  ๒๖  

  (๔) ประเด็นศิลปนไมเทาขาวท่ีไดรับใบประกาศนียบัตรท่ี พก. ออกใหนั้น ถือเปน
เอกสารรับรองความรูความสามารถเทานั้น ในขณะท่ีกฎหมายควบคุมการขอทานฉบับเดิมยังใชบังคับ
เจาหนาท่ีก็ ยังตองปฏิบัติตามกฎหมาย อยางไรก็ตาม ไดมีการประสานงานไปยังทุกจังหวัดแลว                          
โดยปลัดกระทรวง พม. ไดลงนามในหนังสือเพ่ือขอผอนผันการจับกุมนักรองในท่ีสาธารณะ ในระหวางท่ีรอกฎหมาย
ฉบับใหมมีผลบังคับใช และขอใหมีการเตรียมขึ้นทะเบียนเปนนักแสดงสาธารณะกับกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ หรือ พมจ. และแจงกับทองถิ่นเมื่อจะทําการแสดงในทองที่นั้น ๆ  
  (๕) ประเด็นคนพิการไรสถานะทางทะเบียนราษฎร มาตรา ๑๙/๑ จะไดเสนอให
อนุกรรมการดานกฎหมายพิจารณาศึกษาและรับฟงความคิดเห็นท่ีหลากหลาย และมีมติตอเรื่องดังกลาว  
ซึ่ง พก. จะไดดําเนินการตามมตติอไป ทั้งนี้ ประเด็นดังกลาวยังมคีวามเห็นที่ตางกัน ซึ่งตองใชเวลาทําความเขาใจ 
เนื่องจากยังมีคนบางกลุมเขาใจวา มาตรา ๑๙/๑ จะกลายเปนปญหาทําใหคนตางดาวเขามาใชสิทธิของคนไทย 
แตขอเท็จจริงเปนการทําใหคนไทยที่ไมมีสัญชาติไทยไดเขาถึงสิทธิของคนพิการตามกฎหมาย  
  (๖) ประเด็นศูนยบริการคนพิการ ไดกําหนดไวแลววาจะเพ่ิมเปนยุทธศาสตรของแผนฯ  
ฉบับที่ ๕ คือ ศูนยบริการคนพิการดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ  
   ๒. นายประกาศิต กายะสิทธิ์ ผูอํานวยการสํานักสนับสนุนสุขภาวะประชากรกลุมเฉพาะ (สํานัก ๙) 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.)  
    ๑) ภาพรวมของแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับท่ี ๑ – ๔ ซึ่งมีการเชื่อมโยง
ยุทธศาสตรและเจตนารมณของแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติทุกฉบับที่ผานมา รวมถึง การกําหนด
ทิศทางของแผนฯ ฉบับที่ ๕ ดังนี้ 
     (๑) แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับท่ี ๑ พ.ศ. ๒๕๔๐ – ๒๕๔๔ ซึ่งมี
ยุทธศาสตรท่ีสําคัญ ไดแก (๑) การฟนฟูสมรรถภาพทางการแพทย (๒) การฟนฟูสมรรถภาพทางการศึกษา (๓) 
การฟนฟูสมรรถภาพทางการอาชีพและการจางงาน และ (๔) การฟนฟูสมรรถภาพดานสังคม ท้ังนี้ จึงถือไดวา
แผนฯ ฉบับที่ ๑ เปนแผนท่ีมุงเนนการพัฒนาสมรรถภาพคนพิการ เนนไปท่ีตัวคนพิการ  
     (๒) แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๔๙               
ซึ่งมียุทธศาสตรที่สําคัญ ไดแก (๑) การสงเสริมความตระหนักรูและการสรางเสริมเจตคติเชิงสรางสรรค   
(๒) เผยแพรความรู เรื่องความสามารถในการพัฒนาตนเองของคนพิการและศักยภาพของคนพิการ (๓) การวิจัย
และการพัฒนา (๔) การเขาถึงขอมูลขาวสาร การส่ือสาร บริการ เทคโนโลยีและสภาพแวดลอม (๕) การพัฒนา
ศักยภาพคนพิการ (๖) การเสริมสรางความเขมแข็งขององคกรดานคนพิการ (๗) การมีสวนรวมของคนพิการ 
ครอบครัว และชุมชน และ (๘) การบริหารจัดการแบบบูรณาการ ทั้งนี้ จึงถือไดวาแผนฯ ฉบับที่ ๒ เปนแผน      
ที่มุงเนนระบบสนับสนุน 
     (๓) แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔ ซึ่งมี
ยุทธศาสตรท่ีสําคัญ ไดแก (๑) ระบบบริหารจัดการ ระบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (๒) การสงเสริม 
สนับสนุนความเขมแข็งขององคกรดานคนพิการและเครือขายในการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (๓) การสราง
เสริมเจตคติท่ีดีของคนพิการ ครอบครัว และสังคมท่ีมีตอคนพิการ และ (๔) การสงเสริมและการจัดสภาพแวดลอม
ที่ปราศจากอุปสรรคตอการมีสวนรวมของคนพิการ ทั้งนี้ แผนฯ ฉบับที่ ๓ ไดสรางกลไกระดับชาติขึ้น โดยผล
ของพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดใหคณะกรรมการสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเปนประธานคณะกรรมการดังกลาว จึงถือเปนกลไก



  ๒๗  

ระดับชาติที่เกิดผลเปนรปูธรรมมากขึ้น นอกจากนี้ แผนฯ ฉบับท่ี ๓ ยังไดสรางกลไกพ้ืนฐานในหลาย ๆ ดาน 
อาทิ การจัดสภาพแวดลอมท่ีปราศจากอุปสรรคตอคนพิการใหมีความเปนรูปธรรมมากขึ้น และเปน
จุดเริ่มตนของการจางงานคนพิการ  
     (๔) แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับที่ ๔ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ ซึ่งมี
ยุทธศาสตรท่ีสําคัญ ไดแก (๑) สงเสริมการเขาถึงสิทธิอยางเสมอภาคและเทาเทียมโดยไมเลือกปฏิบัติตอคนพิการ
และผูดูแลคนพิการ (๒) สรางสภาพแวดลอม พัฒนาเทคโนโลยี และขอมูลขาวสารท่ีคนพิการสามารถเขาถึง
และใชประโยชนได (๓) สรางเสริมศักยภาพและความเขมแข็งขององคกรดานคนพิการและเครือขาย และ 
(๕) สรางเสริมเจตคติเชิงสรางสรรคตอความพิการและคนพิการ ทั้งนี้ ปจจุบันอยูในชวงทายของแผน 
โดยแผนนี้เริ่มมีการบริหารกลไกหลาย ๆ  ดาน อาทิ การจางงานคนพิการ การจัดตัง้ศนูยบริการคนพิการ ซึ่งเปน
การทํางานที่ตอเนื่องมาจากแผนฯ ฉบับที่ ๓ ใหเปนรูปธรรมมากขึ้น จึงถือเปนแผนท่ีเสริมกลไกระดับทองถิ่น 
เพ่ือนําไปสูการปฏิบัติ โดยศูนยบริการคนพิการเปนการเชื่อมตอนโยบายกับงานในพ้ืนที่  
    ๒) ทิศทางของแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ฉบับท่ี ๕ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ นั้น           
เมื่อพิจารณาจากแผนฯ ฉบับที่ ๑ – ๔ ซึ่งมีการเชื ่อมโยงกันอยางสวยงาม ดังนั ้น แผนฯ ฉบับที่ ๕              
หากจะกําหนดเปาหมายเพ่ือนําสิทธิไปสูการปฏิบัติหรือการทําสิทธิใหเปนจริง จึงควรพิจารณาวาจะตองนํา
ประเด็นใดมาเติมเต็มจากทุกแผนท่ีผานมาดวย โดยพิจารณายอนกลับไปทุกแผนเพ่ือสรางระบบสนับสนุน
ขึ้นมาใหมีความสมบูรณ อาทิ ระบบสนับสนุนดานบุคลากร เนื่องจากการพัฒนาศักยภาพคนพิการตองใช
บุคลากรหลากหลายสาขา หลากหลายมิติ จึงตองมีระบบพัฒนาบุคลากร เพ่ือสรางคนพิการรุนใหมใหมี
ศักยภาพเต็มท่ี ซึ่งเปนการสนับสนุนการทํางานดานการพัฒนาคนพิการ ดังนั้น จึงควรมองยอนกับไปยังทุกแผน
ที่ผานมา โดยนําจุดเดนของแตละแผนที่ดีอยูแลวมาทบทวนทุกประเดน็ โดยกําหนดไวในแผนฯ ฉบับที่ ๕ เพ่ือสราง
ระบบสนับสนุนการทํางานและปดชองวางจากแผนท่ีผานมา ดังนี ้
     (๑) แผนฯ ฉบับท่ี ๑ ซึ่งเนนการสรางคนและมองคนพิการเปนตัวตั้ง ดังนั้น แผนฯ ฉบับท่ี ๕ 
จึงควรมองกลับไปเพ่ือสรางระบบสนับสนุนการพัฒนาสมรรถภาพคนพิการ ท้ังดานสุขภาพ การศึกษา           
และการทํางาน ท้ังนี้ คนทํางานตองมีความรู มีศักยภาพ ท่ีจะสามารถกลับมาสรางและสอนตอไปได และ
เพ่ือนําประเด็นตาง ๆ หรือนวัตกรรมมาตอยอดจากทุกแผนที่ผานมา 
     (๒) แผนฯ ฉบับท่ี ๒ ซึ่งเนนระบบสนับสนุน แตยังแยกสวนออกจากกัน โดยสวนใหญ
เปนการสนับสนุนคนพิการในพ้ืนท่ีใหสามารถดํารงชีวิตอิสระไดอยางมีศักดิ์ศรี ท้ังการทํางาน การศึกษา 
ดังนั้น แผนฯ ฉบับที่ ๕ จึงควรนําประเด็นเรื่องศูนยบริการคนพิการ ซึ่งถือเปนระบบสนับสนุนที่จะ
สามารถตอบโจทยดังกลาวได ควรสนับสนุนการจัดตั้งศูนยบริการคนพิการใหสามารถตอบสนองความตองการ 
ในพ้ืนท่ี ไมใชการขยายผลแบงตามจํานวนจังหวัดหรือจํานวนพ้ืนท่ี แตควรจัดตั้งตามความตองการของคนในพ้ืนท่ี
อยางแทจริง และจัดใหมีบริการท่ีหลากหลาย ซึ่งหากมีผูรับบริการจํานวนนอยก็ควรใชระบบสงตอ เนื่องจาก
ศูนยบริการคนพิการหนึ่งศูนยจะไมสามารถตอบสนองความตองการใหครบถวนได จึงตองมีการบริการ
จัดการทั้งในระบบพ้ืนที่และระบบการสงตอที่สูงขึ้นมา 
     (๓) แผนฯ ฉบับที่ ๓ ซึ่งไดกําหนดใหมีระบบบริหารจัดการในระดับชาติ ดังนั้น แผนฯ 
ฉบับที่ ๕ จึงควรเสริมกลไกการติดตามและประเมินผล การบังคับใชกฎหมาย การปฏิบัติตามขอตกลง
ระดับชาติหรือขอตกลงระหวางประเทศ โดยมุงเนนการขจัดการเลือกปฏิบัติ แมปจจุบันจะมีอนุกรรมการ
ขจัดการเลือกปฏิบัตโิดยไมเปนธรรมตอคนพิการ แตก็ยังเปนกลไกการรองเรียนปกติ ยังขาดความเปนอิสระ



  ๒๘  

ท่ีจะสามารถประเมินภาพรวมและจัดทําขอเสนอแนะได ดังนั้น แผนฯ ฉบับท่ี ๕ จึงควรสรางระบบติดตาม
ประเมินผล ท่ีสามารถสะทอนผลไดอยางทันที และในชวงระยะเวลาของแผน ๕ ป ควรมีกลไกติดตาม
ประเมินผล เพ่ือใหสามารถปรับปรุงกระบวนการในระหวางการดําเนินการตามแผนคูขนานกันไปดวย 
     (๔) แผนฯ ฉบับที่ ๔ ซึ่งเปนการเริ่มนํากลไกระดับชาติไปสูการปฏิบัติ ดังนั้น แผนฯ ฉบับที่ ๕ 
จึงควรพิจารณาประเด็นการกําหนดมาตรฐาน อาทิ มาตรฐานการสรางสภาพแวดลอม มาตรฐานการ
ใหบริการใหมีความชัดเจนมากขึ้น โดยเฉพาะอยางย่ิง ประเด็นการขจัดอุปสรรคหรือการสรางส่ิงแวดลอม
สําหรับคนพิการ หรือการสรางสภาพแวดลอมท่ีทุกคนสามารถเขาถึงและใชประโยชนได (Accessibility) 
จะตองดําเนินการใหครบถวนทั้ง ๓ สวน คือ (๑) การออกแบบท่ีเปนสากล (Universal Design : UD) ซึ่งหมายความ
รวมถึงคนทุกคน อาทิ รถเมลชานต่ําถือเปนการออกแบบเพ่ือคนทุกคน หรือหากเปรียบเทียบกับแวนตา
ที่ถูกออกแบบมาใหมีขาสองขางที่สามารถใชสําหรับทุกคน (๒) เทคโนโลยีส่ิงอํานวยความสะดวก (Assistive 
Technology : AT) ซึ่งเปนเทคโนโลยีเฉพาะสําหรับคนพิการ หากเปรียบเทียบกับแวนตา คือ เลนสแวนตา
ท่ีจะมีความเฉพาะของแตละตัวบุคคล (๓) ระบบเสริมหรือระบบบริการท่ีสมเหตุสมผล (Reasonable 
Accommodation : RA) รวมถึงกฎหมายหรือระเบียบการใหบริการ ท้ังนี้ จากแผนฯ ท่ี ๓ – ๔ การดําเนินการ
สวนใหญยังเนนดานกายภาพ ดังนั้น แผนฯ ฉบับท่ี ๕ ควรกําหนดใหมีความชัดเจนวาการดํารงชีวิตอิสระ 
ของคนพิการ การมุงเนนเฉพาะการออกแบบท่ีเปนสากล (Universal Design : UD) ทางกายภาพเพียงอยางเดียว
ยังไมเพียงพอ ควรขยายแนวคิดการจัดสภาพแวดลอมใหครบทั้ง ๓ องคประกอบ เพ่ือสนับสนุนใหคนพิการ
สามารถดํารงชีวิตอิสระไดอยางแทจริง  
    ๓) การวางแผนยุทธศาสตรหรือแผนปฏิบัติการ รวมถึงการประเมินหรือกําหนดเปาหมาย 
โดยในแผนปฏิบัติการควรมีความชัดเจนในระดับหนึ่ง ทั้งนี้ สํานักสนับสนุนสุขภาวะประชากรกลุมเฉพาะ 
(สํานัก ๙) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) มีกลุมเปาหมายที่ตองรับผิดชอบ
ซึ่งประกอบดวยกลุมประชากรหลากหลายกลุม อาทิ ผูสูงอายุ คนไรสถานะบุคคล คนเรรอน คนไรบาน              
จึงไดกําหนดกรอบการทํางานสําหรับกลุมเฉพาะหรือกลุมท่ีตองการบริการเสริมเพ่ือการเขาถึงสุขภาพ                  
จํานวน ๔ ประเด็น คือ (๑) สิทธิและการพิสูจนสิทธิ อาทิ กลุมชาติพันธ คนเรรอน ที่ยังขาดสิทธิ และสิทธิจะมา
พรอมกับการพิสูจน สิทธิ โดยการออกบัตรหรือการลงทะเบียน (๒) ชุดบริการและสิทธิประโยชน              
เนื่องจากแตละกลุมประชากรมีความตองการท่ีหลากหลาย การลงพ้ืนท่ีใหบริการจึงตองมีความแตกตาง     
ในชุดบริการตามความตองการ (๓) การเขาถึงและใชบริการได และ (๔) การส่ือสารสาธารณะและการทําความเขาใจ 
โดยท้ัง ๔ ประเด็น ถือเปนกรอบการทํางานกลุมเฉพาะของสํานัก ๙ ซึ่งจะไดนําประเด็นปญหาของแตละ
กลุมประชากรมาพิจารณาและนํามาสูแผน “การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชากรกลุมเฉพาะท่ีดี (Inclusive 
society)” โดยมีการแบงการทํางานออกเปน ๕ ระดับ หรือเรียกวา บันได ๕ ขั้น ไดแก (๑) การดํารงชีวิตอยางอิสระ
และมีศักดิ์ศรี (๒) การเขาถึงการศึกษา เพ่ือเขาสูการพัฒนาศักยภาพ (๓) การมีงานทํา (๔) การมีสวนรวมในสังคม 
ความเปนพลเมือง และคุณคาความเปนมนุษย และ (๕) ระบบสวัสดิการพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตอยางมี
ศักดิ์ศรี ทั้งนี้ สามารถนําแนวคิดดังกลาวมาปรับใชในการกําหนดกรอบทํางานของคนพิการตอไป 
    ๔) ประเด็นสถานะทางทะเบียนราษฎรของคนพิการ ไมใชเปนการพิสูจนสถานะวาเปนคนไทย
หรือไม แตเปนการกอใหเกิดความชัดเจนในเรื่องสถานะทางทะเบียน ซึ่งสถานะทางทะเบียนก็จะกอใหสิทธิ
และการพิสูจนสิทธิของบุคคลนั้น อาทิ กลุมบุคคลชาติพันธุ ท่ีเปนคนไทยแตยังไมไดบัตรประชาชน              
ซึ่งระบุวาเปนคนไทยก็ทําใหเสียสิทธิบางอยาง แตก็ตองมีสถานะทางทะเบียนท่ีชัดเจนวาเปนกลุมชาติพันธุ 
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เพ่ือรอการพิสูจนสิทธิตอไป รวมถึงสถานะแรงงานตางชาติ ก็จะไดสิทธิและมีการพิสูจนสิทธิอีกแบบหนึ่ง 
ดังนั้น จึงเปนการแบงสถานะใหมีความชัดเจน แตไมใชการใหสถานะวาเปนคนไทย   
    ๕) ประเด็นเจตคติและการติดตามประเมินผล เปนประเด็นหลักท่ีควรนํามาใชกําหนด
ทิศทางของแผนฯ ฉบับท่ี ๕ เพ่ือใหการติดตามและประเมินผลแยกออกมาเปนงานอิสระ มุงเนนกลไกการ
ขจัดการเลือกปฏิบัติและการคุมครองสิทธิ อยางไรก็ตาม ควรใหความสําคัญในการกําหนดเปาหมายหรือ
ตัวชี้วัดที่ชัดเจนตามบันได ๕ ขั้น ซึ่งไมจําเปนตองเรียงลําดับแตละขั้น เนื่องจากแตละประเภทความพิการหรือ
คนพิการมีความพรอมและสถานะท่ีแตกตางกัน ดังนั้น การดํารงชีวิตอิสระอยางมีศักดิ์ศรี การศึกษา การมีงานทํา 
การมีสวนรวมในสังคม และมีสวัสดิการพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรี จึงถือเปนหลักประกัน                
ในการดํารงชีวิต ซึ่งจะเริ่มที่ขั้นไหนกอนก็ได นอกจากนี้ กลไกการทํางานในแตละขั้น ประกอบดวย ๓ เครื่องมือ
สําคัญ ไดแก (๑) ปรับเจตคติ ท้ังคนพิการและคนรอบขาง  (๒) การพัฒนาทักษะและศักยภาพ ท้ังในสวนของ 
คนพิการและบุคลากร และ (๓) การลดอุปสรรคและการเพ่ิมโอกาส ซึ่งรวมถึงผูประกอบการและกฎหมาย  
    ๖) แผนฯ ฉบับท่ี ๕ ควรมีการกําหนดเปาหมายหรือตัวชี้วัดใหชัดเจน ซึ่งการปรับเจตคติก็ตอง
มาจากการเห็นศักยภาพคนพิการ จึงควรมีการพัฒนาดานการศึกษาสําหรับคนพิการซึ่งมีความสําคัญมาก             
โดยการกําหนดเปาหมายท้ังในระยะยาวและระยะส้ัน ๆ ไวเพ่ือมีตัวชี้วัดที่ชัดเจน ทั้งนี้ หากมีการกําหนด
เปาหมายที่ชัดเจนจะสามารถกระจายเปาหมายไปยังหนวยงานท่ีรับผิดชอบได และสามารถติดตามประเมินผล
ตามอํานาจหนางานท่ีของหนวยงานท่ีรับผิดชอบได ดังนั้น การกําหนดเปาหมายใหชัดเจนหรือยุทธศาสตร 
มุงเปามีสวนสําคัญอยางย่ิงในการกําหนดทิศทางของแผนยุทธศาสตร และจากทุกแผนที่ผานมาซึ่งมีแนวคิด
และมีความตอเนื่องเชื่อมโยงกันดีอยูในระดับหนึ่งแลว ทิศทางของแผนฯ ฉบับท่ี ๕ จึงควรเสริมใหยุทธศาสตร
ของทุกแผนท่ีผานมามีความสมบูรณมากขึ้น พรอมท้ังกําหนดเปาหมายท่ีเปนผลกระทบจริง ๆ ตอคนพิการ
ใหชัดเจนมากขึ้น 
   ๓.  นายสมบูรณ อัพภาสกิจ ผูประสานงานเครือขายวิจัยภาคใต สํานักงานกองทุนสนับสนุน         
การวิจัย (สกว.)  
    ๑) นโยบายและแผนมักถูกกําหนดไวดีแลว แตมีปญหาในเชิงการปฏิบัติ ซึ่งหัวขอสัมมนา        
ในครั้งนี้ “การทําสิทธิใหเปนจริงและการสรางสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” ถือเปนวาทกรรมท่ีนาสนใจอยางย่ิง  
ในฐานะท่ีทํางานดานวิจัยและไมไดอยูในวงการของงานดานคนพิการ เมื่อพิจารณาผลวิจัยการติดตาม
ประเมินแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับท่ี ๔ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ (ระยะครึ่งแรกของแผน) 
โดย ผศ.ดร.จตุรงค บุณยรัตนสุนทร ซึ่งมีระเบียบวิธีวิจัยรองรับ และขอมูลจากกลุมตัวอยาง ๔๐๐ คน          
พบวา รอยละ ๒๕.๐ ของคนพิการจบมัธยมศึกษาตอนตน รอยละ ๕๓.๓ ไมมีงานทํา รอยละ ๔๔.๘ มีรายไดเพียง 
๑ – ๕,๐๐๐ บาท รอยละ ๗๙.๕ ไมมีเงินออม รอยละ ๒๓.๒ มีหนี้สิน รอยละ ๓๖.๕ ยังมีคุณภาพชีวิตเปนเชนเดิม 
รอยละ ๑๓.๐ มีคุณภาพชีวิตท่ีแยลง ถือเปนประเด็นท่ีนาสนใจมาก รวมถึงประมวลผลเสียงสะทอนจาก
ภาคประชาสังคมตอแผนฯ ซึ่งนําเสนอในการสัมมนาชวงตนนั้น ก็ไดสะทอนปญหาและขอเสนอแนะหลายอยาง         
ซึ่งถือเปนความทาทายที่จะมาชวยกันคิดเพ่ือใหเกิดการเปล่ียนแปลงที่ดีขึ้น  
    ๒) ประเด็นเชิงระบบการกําหนดยุทธศาสตร ตองพิจารณาจากผลการประเมินและผลวิจัย               
ที่หลากหลายเพ่ือใชกําหนดทิศทางของแผนฯ ฉบับท่ี ๕ โดยมี ๒ ประเด็น คือ (๑) การสรางกระบวนการพัฒนา
ของแผนฯ ฉบับที่ ๕ ใหเกิดการมีสวนรวมของทุกภาคสวน โดยใชโอกาสนี้สรางการเรียนรูของทุกฝาย
เพ่ือใหกําหนดเปาหมายรวมกัน และดําเนินการใหแลวเสร็จทันกรอบเวลา เนื่องจากความลาชาเกินกรอบ
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เวลาใด ๆ อาจจะทําใหเกิดประโยชนลดลง หรืออาจจะกลายเปนอุปสรรคและเงื่อนไข และ (๒) การคํานึงถึง
ผูไดรับผลประโยชนที่แทจริง ซึ่งสวนใหญมักอยูในชนบท รวมถึงสรางกลไกการเชื่อมตอแผนปฏิบัติการ จึงควร
พิจารณาทบทวนระบบทั้งหมดที่มีอยูวาไดผลมากนอยเพียงใด พรอมทั้งพัฒนาระบบโครงสรางเพ่ิมเติมใหมี
ความสมบูรณมากขึ้น สรางระบบหนุนเสริมกลไกตาง ๆ ท้ังในระดับชาติและระดับจังหวัด โดยเฉพาะอยางย่ิง
ในระดับจังหวัด ควรมีกลไกหลักเพ่ือบูรณาการแผนการปฏิบัติการและงบประมาณของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
เขาดวยกัน เพ่ือใหมีศักยภาพ มีความแข็งแรง และมีความสามารถที่จะเขารวมกับกลไกของภาคสวนอื่นตอไป  
    ๓) ประเด็นเชิงนโยบาย มาตรการและกลไก ซึ่งเปนโครงสรางสําคัญท่ีตองมีความชัดเจน 
การกําหนดมิติเกี่ยวกับสิทธิและความเหล่ือมลํ้าท่ีมีผลตอการสรางสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน เพ่ือนําไปสู
การกําหนดประเด็นใหชัดเจนท้ังเชิงปฏิบัติการ แผน และการบรูณาการ ตองมีการวิเคราะหใหเกิดความชัดเจน 
รวมถึงขอเสนอแนะเชิงนโยบายตองพิจารณาในแตละระดับใหมีความเหมาะสม และนโยบายดี ๆ ของกระทรวง
เมื่อลงไปในระดับพ้ืนที่แลว ผูไดรับผลประโยชนหรือกลุมเปาหมายตัวจริงมักจะไมไดรับประโยชนอยางเต็มที่ 
ดังนั้น นัยสําคัญของแผนยุทธศาสตรคนพิการ คือ การเสริมพลัง ๒ ระดับ ไดแก (๑) ระดับตัวคนพิการและ
ครอบครัว และ (๒) ระดับกลุมองคกรเครือขายคนพิการ ซึ่งในระดับองคกรเครือขายคนพิการมีนัยสําคัญมาก 
หากสามารถทําไดดี ความเปนองคกรและเครือขายจะเปนตัวแทนท่ีมีพลังอยางมากในการดําเนินงานดานคนพิการ  
    ๔) ประเด็นเครื่องมือวิจัย ควรใหความสําคัญในการนําเครื่องมือวิจัยมาใชทํางานดานคนพิการ
โดยใชเครื่องมือวิจัยปฏิบัติการ ท่ีเนนการเสริมพลัง (Empowerment) เพ่ือใหคนเกงขึ้น ผานการศึกษา
เรียนรู ใชขอมูลความรู เนนการมีสวนรวมปฏิบัติการ ลองผิดลองถูก มีการสรุปผล สรางใหเกิดการเปล่ียนแปลง 
ดังนั้น จึงตองการเห็นหนวยงานที่เกี่ยวของไดสนับสนุนเครื่องมือวิจัยรูปแบบนี้ดวย 
    ๕) ประเด็นการสรางความรู การสรางความตระหนัก และจิตสํานึกตอคนพิการ ควรมีการจําแนก
แยกกลุมเปาหมายใหชัดเจน โดยลําดับแรก คือ กลุมคนท่ีทํางานสัมพันธโดยตรงและโดยออมกับคนพิการ 
และลําดับท่ีสอง คือ สาธารณชน ซึ่งการจําแนกกลุมเปาหมายจะชวยสรางความหมายใหม สรางความคิดเห็นใหม 
สรางกระบวนการใหม และสามารถชวยคลีคลายในหลาย ๆ เรื่อง ท้ังดานสิทธิและเปาหมายท่ีตองการ 
ดังนั้น การจัดลําดับและใหความสําคัญแตละกลุมเปาหมาย จึงมนีัยสําคัญมากตอส่ิงที่คาดหวัง  
    ๖) ประเด็นขอมูลความรูและระบบฐานขอมูล ซึ่งนโยบายตาง ๆ มักจะมีปญหาดานระบบ
ฐานขอมูลท่ีเกี่ยวของเพ่ือใชสนับสนุนการทํางานใหมีประสิทธิภาพ ดังนั้น ระบบฐานขอมูลดานคนพิการ            
จึงถือเปนประเด็นสําคัญอยางย่ิงท่ีจะนํามาสูการแกไขปญหาและการพัฒนางานดานคนพิการ รวมถึง           
เปนขอมูลสําคัญท้ังในเชิงการกําหนดนโยบาย มาตรการหรือกลไกตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ ซึ่งตองมีความชัดเจน 
ในประเด็น เรื่องฐานขอมูลคนพิการ และมีนัยสําคัญมากตอการดําเนินงานดานคนพิการ นอกจากนี้ ควรมีการ
ถอดบทเรียน ประมวลผล สังเคราะหบทเรียนจากการทํางานดานคนพิการ เพ่ือใชตอยอดหรือตั้งคําถามใหม
ท่ีเปนประโยชน และเปนประเด็นสําคัญท่ีควรนําไปใชประกอบการพิจารณาในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการ
ทํางานดานคนพิการ 
    ๗) การสรางสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน ถือเปนการกําหนดทิศทางเปาหมายรวมกันอยูแลว            
แตภายใตปจจัยขอจํากัดของคนพิการและการเปล่ียนแปลงของสังคมท่ีเปนไปดวยความรวดเร็ว             
ประเด็นท่ีทาทาย คือ การบูรณาการทุกเรื่องตาง ๆ ท้ังนโยบาย วิธีคิด งบประมาณ และหลักการทํางาน              
ใหเขาไปสูการปฏิบัตกิารและเรยีนรู พรอมท้ังเปดพ้ืนที่การทํางานดานคนพิการใหกวางออกไป จากที่ทํางาน
เฉพาะภายในกลุมหรือองคกรเครือขายดานคนพิการ ควรมีการทํางานรวมกับภาคสวนอื่นๆ ใหเพ่ิมมากขึ้น 
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รวมถึงการสรางนวตักรรมสังคมใหม ๆ ดวย ทั้งนี้ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ซึ่งเปนองคกร
ท่ีสนับสนุนดานความรูและงานวิจัยพรอมใหการสนับสนุนในสวนท่ีเกี่ยวของ เพ่ือใหมีการใชเครื่องมือ
ทางการวิจัยซึ่งมีอยูหลากหลาย เขาไปมีสวนชวยในการทํางานดานคนพิการ งานวิจัยจึงมีนัยสําคัญอยางย่ิง
ตอการทํางานดานคนพิการ คนพิการสามารถท่ีเปนนักวิจัย นําโจทยวิจัยจากปญหาของตนเองเปนตัวตั้ง 
และเปนผูใชประโยชนจากงานวิจัยนั้นโดยตรง ดังนั้น การใชขอมูล การใชความรู และการใชความจริง               
จึงมีนัยสําคัญในการเขามาชวยกําหนดแผนฯ ฉบับท่ี ๕ เพ่ือยกระดับการทํางานดานคนพิการใหเกิด           
การเปล่ียนแปลงไปในทิศทางที่ดีย่ิงขึ้น 
 ๒. ขอซักถาม ขอสังเกต และขอเสนอแนะจากผูเขารวมสัมมนา  
 ๑. ผูแทนเครือขายคนพิการทางจิตสังคม เห็นดวยกับยุทธศาสตรท่ี ๕ ของแผนฯ ฉบับที่ ๔           
ในประเด็นการบรรจุความรูเรื ่องความพิการและคนพิการในหลักสูตรการศึกษาทุกระดับและทุกระบบ            
ซึ่งหากสามารถสรางใหสังคมเขาใจถึงความพิการ คนพิการ และแนวโนมท่ีจะพิการ อาทิ ผูปวยจิตเวช และ
เมื่อเกิดความเขาใจก็จะทําใหทัศนคติและการปฏิบัติตอคนพิการดีขึ้น และสนับสนุนแนวคิดวา ในแผนฯ 
ฉบับที่ ๕ ควรใหภาคประชาชนเขาไปมสีวนรวมมากขึ้น  
 ๒. ผูแทนจากสภาคนพิการทุกประเภทแหงประเทศไทย เห็นควรเพ่ิมเติมและพัฒนากลไก           
การติดตาม ประเมินผล และตรวจสอบการดําเนินงานดานคนพิการท้ังในระดับชาติและระดับทองถิ่น รวมถึง
ระบบติดตาม ตรวจสอบการปฏิบัตติามอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการของหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 
 ๓. ผูแทนคนหูหนวกไดมีขอเสนอแนะ ในประเดน็ตาง ๆ ดังนี้ 
  (๑) เสนอใหสถานท่ีตาง ๆ รวมถึงโรงแรม ควรจัดใหมีสัญญาณไฟสําหรับคนหูหนวกในจุด           
ตาง ๆ อาทิ สัญญาณไฟเตือนในหองพักของโรงแรม เพ่ือเปนสัญญาณใหคนหูหนวกไดรูวามีคนมาเคาะประตู
หองพัก เปนตน 
  (๒) กรณี ท่ีคนหูหนวกได เข ารับการอบรมเกี่ ยวกับสาธารณ สุข ในการให บริการ                
หรือชวยเหลือคนปวยแลวนั้น ควรมีการมอบใบประกาศนียบัตรสําหรับคนหูหนวกท่ีเขารับการอบรม             
และควรเปดโอกาสใหคนหูหนวกไดเขาไปทํางานในโรงพยาบาลหรอืสถานที่บริการสาธารณสุขดวย 
  (๓) เสนอใหมีการเพ่ิมเติมบริการลามภาษามือสําหรับคนหูหนวก กรณีท่ีคนหูหนวกเขารวม
กิจกรรมในชุมชน อาทิ งานศพ งานบวช งานทางศาสนา รวมถึงการแสดงและมหรสพ 
  (๔) เสนอใหมีลามภาษามือประจําอยูท่ีสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
จังหวัดหรือ พมจ. อยางนอยจังหวัดละ ๑ คน  
  (๕) เสนอใหการจัดการเรียนสอนของคนหูหนวก ควรมีบริการคนท่ีจะชวยจดคําบรรยาย           
ในหองเรียนเพ่ิมเติมจากลามภาษามือเพ่ือใหคนหูหนวกสามารถนําไปใชทบทวนการเรียนได 
 ๔. ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ ไดแสดงความคิดเห็นวา ควรใหความสําคัญกับประเด็นดานสังคม 
ซึ่งเกี่ยวของกับมนุษยทุกคน ควรถือเปนงานหลัก งานใหญ งานพ้ืนฐาน และเปนจุดเริ่มตนของประเทศ 
เนื่องจากเมื่อคนดีก็ยอมสงผลใหครอบครัวดี สังคมดี และประเทศชาติพัฒนาตามไปดวย และควรสรางความคิด 
ความรับผิดชอบ และเจตคติของสังคมกอนการมุงเนนสรางกฎเกณฑ กติกา ดังนั้น แผนฯ ฉบับท่ี ๕ จึงควรเริ่ม
และมุงเนนการสรางเจตคติตอคนพิการใหชัดเจนเพ่ือเปนพ้ืนฐานของประเด็นอื่น ๆ ตามมา นอกจากนี้ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (พม.) ควรออกมามีบทบาทใหมากขึ้น ตอประเด็น 



  ๓๒  

ทางสังคม ซึ่งเปนขาวท้ังทางส่ือทีวี หรืออินเทอรเน็ต เปนตน และเสนอใหมีศูนยคุมครองสิทธิ คนพิการ
ฉุกเฉิน เพ่ือทําหนาท่ีชวยเหลือคนพิการที่ถูกละเมิดสิทธิไดอยางทันที  
 ๕. ผูแทนจากสมาคมคนตาบอดแหงประเทศไทย ไดแสดงความคิดเห็น ดังนี้ 
  (๑) ตามท่ีพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ซึ่งไดมีการแกไข             
เมื่อป พ.ศ. ๒๕๕๖ ในมาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๔ โดยกําหนดใหมีหนวยงานท่ีทําหนาท่ีติดตาม ตรวจสอบ             
การเขาถึงสิทธิของคนพิการ ตลอดจนกําหนดใหหนวยงานภาครัฐมีหนาที่ใหบริการและจัดสิทธิใหคนพิการ นั้น 
ในการจัดทําแผนฯ ฉบับท่ี ๕ จะมีการกําหนดยุทธศาสตรท่ีจะสงผลใหหลักการของมาตรา ๑๓ หรือมาตรา ๑๔ 
ถูกนําไปสูการปฏิบัติอยางแทจริงไดหรือไม รวมถึงประเดน็การออกระเบียบตามมาตรา ๑๙/๑ ที่ยังมปีญหา
ในการออกระเบียบดังกลาว ดังนั้น ในการจัดทําแผนฯ ฉบับท่ี ๕ จะมีการนําประเด็นตามมาตรา ๑๓ 
มาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๙/๑ มาใชกําหนดแผนฯ ฉบับที่ ๕ หรือไม  
  (๒) ประเด็นศิลปนไมเทาขาว ซึ่งไดรับผลกระทบในระหวางรอการบังคับใชกฎหมายควบคุม
การขอทานฉบับใหม ซึ่งตามกฎหมายปจจุบันการแสดงในท่ีสาธารณะยังไมถูกกฎหมาย แมจะมีหลักฐานวา
ไดผานการอบรมจากสมาคมคนตาบอดแหงประเทศไทยรวมกับกระทรวง พม. แลวก็ตาม ดังนั้น จึงขอทราบ
ความชัดเจนและวิธีปฏิบัติในระหวางรอกฎหมายควบคุมการขอทานฉบับใหมบังคับใช 
  (๓) เสนอใหมีการจัดการงานดานคนพิการ ซึ่งตองสรางใหเกิดความสมดุลระหวางความเชื่อ
และปญญาของคนในสังคมไทย โดยสรางใหเกิดการปฏิวัติทางความรู ความเชื่อและปญญาท่ีถูกตอง 
 ๖. ผูแทนจากสถาบันจิตเวชศาสตรสมเด็จเจาพระยา ไดแสดงความคิดเห็น ดังนี้  
  (๑) ประเด็นการทําบัตรคนพิการ ควรมีการพิจารณาปรับปรุงเงื่อนไขการทําบัตรคนพิการ 
เนื่องจากคนพิการทางจิตจะตองมีญาติหรือผูปกครองรับรอง แตผูปวยจิตเวชสวนใหญมักอยูคนเดียว        
ทําใหไมมีผูรับรอง รวมถึงเงื่อนไขและขอจํากัดอื่น ๆ ที่ยังเปนอุปสรรคในการทําบัตรคนพิการทางจิตสังคม 
  (๒) ประเด็นการรับคนพิการเขาทํางาน ซึ่งกฎหมายกําหนดไวแลวนั้น แตกลุมคนพิการ      
ทางจิตสังคมมักจะไดรับการเลือกเปนลําดับทาย เนื่องจากสถานประกอบการยังไมเขาใจสภาพปญหาของ
คนพิการทางจิตสังคม จึงทําใหคนพิการทางจิตสังคมไมสามารถเขาสูระบบการทํางานได  
  (๓) ประเด็นสถานรองรับผูปวยจิตเวชท่ีไดรับการรักษาแลวจากโรงพยาบาลกรณีไมมีญาติ         
มีจํานวนไมเพียงพอ ซึ่งปจจุบันมีผูปวยจิตเวชจํานวนมากท่ีไดรับการรักษาแลวตองสงกลับบานแตไมมีญาติ  
จึงตองสงตอไปยังสถานรองรับ ซึ่งปจจุบันมีเพียงแหงเดียว คือ สถานสงเคราะหบานกึ่งวิถี นอกจากนี้ มีการใช
ระบบฝากไวกับสถานที่คุมครองคนไรท่ีพ่ึง ซึ่งก็ยังมปีญหาดานบุคลากรผูดูแล ยังไมมีความรูความเชี่ยวชาญ
ทางจิตเวช  



บทท่ี ๔ 
ขอเสนอแนะตอทิศทางการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ  

ฉบับท่ี ๕ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 

  คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส สภานิติ
บัญญัติแหงชาติ ไดตระหนักถึงประโยชนและความสําคัญของแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ           
ซึ่งเปนแนวทางขับเคล่ือนงานดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ตลอดจนเปนการกําหนด          
ทิศทางการดําเนินงานในอนาคต จึงมอบใหคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการพิจารณาศึกษาแผนพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ อันประกอบดวยสาระสําคัญ ๒ ประเด็น ไดแก ๑) พิจารณาศึกษา         
การขับเคลื่อนงานตามแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับที่ ๔ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ 
และ ๒) จัดทําขอเสนอแนะตอทิศทางการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับที่ ๕ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ เพ่ือเสนอตอคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ 
รัฐบาล และกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง          
ของมนุษย เพ่ือพิจารณาดําเนินการตอไป 
  คณะอนุกรรมาธกิารกิจการคนพิการไดรบัฟงความคิดเห็นตอประเดน็การขบัเคล่ือนงานตามแผนฯ 
ฉบับท่ี ๔ และขอเสนอแนะตอการจัดทําแผนฯ ฉบับท่ี ๕ ดังกลาวขางตน จากผูแทนเครือขายภาคประชาสังคม
ดานคนพิการท่ีเขารวมประชุมสมัชชาคนพิการในระดับภูมิภาค ๔ ภูมิภาค และรับฟงความคิดเห็นจาก
ผูแทนเครือขายภาคประชาสังคมดานคนพิการในภาคกลางจากการสัมมนา เรื่อง “ทิศทางของแผนพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับที่ ๕ สูการทําสิทธิใหเปนจริงและการสรางสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” 
ณ อาคารรัฐสภา ดังนั้น เพ่ือใหการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับที่ ๕ เกิดประโยชน
สูงสุดตอการขบัเคล่ือนงานดานคนพิการ คณะอนุกรรมาธกิารกจิการคนพิการจึงไดสังเคราะหขอมูลดังกลาว
ขางตน โดยมีขอเสนอแนะตอทิศทางการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับท่ี ๕ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ จํานวน ๑๓ ประเด็น๑๕ ดังน้ี 
 ๑. ควรบรรจุยุทธศาสตรท่ี ๑ – ๕ ของแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับท่ี ๔             
พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ ในแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับท่ี ๕ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔               
เพ่ือขับเคล่ือนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติใหเก ิดผลเปนรูปธรรมอยางตอเนื่อง กําหนดเปาหมายการทํางานและ
ตัวชี้วัดท่ีเปนรูปธรรมในแผน เพ่ือความชัดเจนในการวางแผนการทํางาน การประสานความรวมมือ              
กับหนวยงานตาง ๆ การติดตามประเมินผล เพ่ือปรับเปล่ียนวิธีการทํางานใหสอดคลองกับสถานการณ              
และไดผลการทํางานตามเปาหมายท่ีวางไว พรอมท้ังกําหนดแนวทางและมาตรการสงเสริมใหกลไกขององคกร
ดานคนพิการมีสวนรวมในการดําเนินการตามแผน 
 
 

๑๕ คณะกรรมาธิการสังคมกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ. (๒๕๕๙). 
หนังสือคณะกรรมาธิการสังคมฯ ดวนท่ีสุด ท่ี สว(สนช)(กมธ.๓) ๐๐๑๙/๒๔๕๐ ลงวันท่ี ๒๙ มิถุนายน ๒๕๕๙ เรื่อง ขอเสนอแนะตอ
การจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับท่ี ๕ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ เรียน ประธานคณะกรรมการสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ. เอกสารอัดสําเนา. 

                                                           



  ๓๔  

 ๒. ควรสรางระบบสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพคนพิการอยางท่ัวถึงและเปนธรรม เพ่ือเพ่ิมโอกาส
การเขาถึงสิทธิและสวัสดิการทุกมิติ ในประเด็นตาง ๆ ไดแก 
  ๒.๑ ครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย อาทิ คนพิการรุนแรง คนพิการในพ้ืนที่หางไกล กลุมชาติพันธุ   
คนเรรอน  คนพิการท่ีมีปญหาสถานะทางทะเบียนราษฎร และกลุมคนที่รอการประเมิน วินิจฉัยความพิการ 
เปนตน 
  ๒.๒ จัดทําชุดสิทธิประโยชนและชุดบริการ ท่ีสอดคลองกับความตองการจําเปนของคนพิการ           
ใหครอบคลุมทุกพ้ืนที่  
  ๒.๓ จัดระบบสวัสดิการใหสอดคลองกับความตองการของครอบครัวคนพิการ และผูดูแลคนพิการ
แตละประเภทความพิการ 
  ๒.๔ กําหนดคาใชจายในการชวยเหลือ และเยียวยาคนพิการท่ีไดรับความเดือนรอนจากภัยพิบัติ
ใหเปนไปตามขอเท็จจริง 
 ๓.  ควรเรงดําเนินการขจัดการเลือกปฏิบัติตอคนพิการ ครอบครัวคนพิการ และผูดูแลคนพิการ
ดวยการแกไขปรับปรุงกฎหมายวาดวยการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ โดยยกระดับ
คณะอนุกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัตโิดยไมเปนธรรมตอคนพิการ เปนคณะกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติ
โดยไมเปนธรรมตอคนพิการ ที่มีอิสระในการดําเนินงาน มีกลไกติดตามและประเมินผลการบังคับใช
กฎหมาย รวมถึงการปฏิบัติตามขอตกลงระดับชาติ หรือขอตกลงระหวางประเทศ   
 ๔. ควรสรางสภาพแวดลอมสาธารณะและบริการท่ีทุกคนสามารถเขาถึงและใชประโยชนได  
อยางเทาเทียมกัน โดยตองดําเนินการทั้ง ๓ สวน คือ (๑) การออกแบบท่ีเปนสากล (Universal Design : UD)  
(๒) การใชเทคโนโลยีส่ิงอํานวยความสะดวก (Assistive Technology : AT)  และ (๓) การมีระบบเสริม
หรือระบบบริการท่ีสมเหตุสมผล (Reasonable Accommodation : RA) รวมถึงกฎหมายหรือระเบียบ              
การใหบรกิาร ไดแก  
  ๔.๑ มาตรฐานส่ิงอํานวยความสะดวกของสภาพแวดลอมสาธารณะ และมาตรฐานการใหบริการ   
  ๔.๒ แตงตั้ งคณะกรรมการจัดสภาพแวดลอมและบริการสาธารณะท่ีทุกคนเขาถึงและ           
ใชประโยชนไดระดับจังหวัด โดยใหคณะกรรมการมีสัดสวนผูแทนจากองคกรดานคนพิการ เพ่ือทําหนาท่ี 
ระบุความตองการ ใหขอมูลและความคิดเห็น ตลอดจนติดตามการจัดสภาพแวดลอมและบริการสาธารณะ
ที่ทุกคน รวมท้ังคนพิการเขาถึงและใชประโยชนไดอยางเทาเทียม 
  ๔.๓ แกไขปรับปรุงกฎหมายโดยเพ่ิมมาตรการและบทลงโทษตอหนวยงานท่ีละเวนการปฏิบัติหนาท่ี
ในการดําเนินการจัดสิ่งอํานวยความสะดวกเพื่อใหทุกคนเขาถึงและใชประโยชนจากสภาพแวดลอม
และบริการสาธารณะไดอยางเทาเทียมกัน 
  ๔.๔ ควรผลักดันใหมีการออกกฎหมายวาดวยการสรางสภาพแวดลอมสาธารณะท่ีทุกคนเขาถึง
และใชประโยชนได (Accessibility for All Act : AAA) 
 ๕. ควรเสริมสรางความเขมแข็งขององคกรดานคนพิการและภาคประชาสังคมดานคนพิการ             
ในการทําหนาท่ีกํากับ ติดตามการปฏิบัติตามแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับท่ี ๕            
พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
 ๖. ควรสรางความตระหนักรูและเจตคติท่ีดีตอคนพิการ โดยมุงเนนตอบุคลากรที่ ทํางาน          
ท้ังโดยตรงและโดยออมตอคนพิการเปนลําดับแรก เพ่ือชวยสรางความตระหนักรูตอสาธารณชนตอไป 



  ๓๕  

 ๗. ควรกําหนดใหสภาคนพิการจังหวัดและองคกรดานคนพิการจังหวัด นําเสนอประเด็นปญหา
ที่มีอยูในระดับพื้นที่ เพื่อประกอบการจัดทํายุทธศาสตรของแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ 
ฉบับท่ี ๕ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
 ๘. ควรกําหนดกลไกหลักท่ีมีศักยภาพในการเชื่อมตอเพ่ือบูรณาการแผนฯ การปฏิบัติการและ
งบประมาณของหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชน รวมถึงภาคประชาสังคมดานคนพิการ ท้ังในระดับพ้ืนท่ี จังหวัด 
และระดับชาติ  
 ๙.  ควรสนับสนุนการจัดตั้งศูนยบริการคนพิการท่ีจัดตั้งโดยองคกรดานคนพิการ เพ่ือใหสามารถ
ใหบริการไดตามมาตรฐาน ตอบสนองตอความตองการของคนพิการ ครอบครัวคนพิการ และผูดูแลคนพิการในพ้ืนท่ี 
มีบริการท่ีหลากหลาย มีคุณภาพ และมีระบบการสงตอท่ีมีประสิทธิภาพ รวมถึงพิจารณาจัดเตรียมการ
ตั้งงบประมาณแผนดินในการสนับสนุนคาใชจายการดําเนินการของศูนยบริการคนพิการเพื่อใหมี
ความตอเนื่องและย่ังยืน 
 ๑๐. ควรจัดทําและพัฒนาระบบฐานขอมูลดานคนพิการในทุกมิติ รวมถึงขอมูลสําคัญท้ังในเชิง
การกําหนดนโยบาย มาตรการหรือกลไกตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับคนพิการ เพ่ือสรางนวัตกรรมสังคมในการทํางาน
ดานคนพิการ สนับสนุนการทํางานดานคนพิการใหมีประสิทธิภาพ ทันสมัยและเปนปจจุบันอยูเสมอ รวมทั้ง
มีความพรอมท่ีจะเชื่อมโยงขอมูลท่ีเกี่ยวของเขาดวยกันอยางบูรณาการ 
 ๑๑. ควรจัดทําระบบกํากับ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานตามแผน โดยประมวลผลและ
สังเคราะหบทเรียนจากการทํางานดานคนพิการ และควรใหความสําคัญตอการนํางานวิจัยมาใชในการสราง
องคความรูเพ่ือพัฒนาและปรับปรุงโครงสรางทางสังคมและงานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
 ๑๒. ควรปรับปรุงกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ใหมีสถานะเปนนิติบุคคล             
มีความเปนเอกเทศ และมีอิสระในการดําเนินงาน โดยมีกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
ระดับตําบล เพ่ือเปนกลไกการทํางานเชิงรุกในระดับตําบล และมีการบูรณาการการทํางานรวมกับกองทุน
สุขภาพตําบล และกองทุนอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 
 ๑๓.  ควรบรรจุกรอบการดําเนินงานของพันธกรณีระหวางประเทศไวในแผนฯ ไดแก อนุสัญญา      
วาดวยสิทธิคนพิการ (Convention on the Rights of Persons with Disabilities : CRPD) รวมถึงขอตกลง
และความรวมมือระหวางประเทศอื่น อาทิ กรอบการดําเนินงานลดความเส่ียงจากภัยพิบัติเซนได (The Sendai 
Framework for Disaster Risk Reduction ๒๐๑๕ – ๒๐๓๐) เปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนขององคการ
สหประชาชาติ (Sustainable Development Goals : SDGs) และยุทธศาสตรอินชอนทําสิทธิใหเปนจริง : สูสังคม
บูรณาการปราศจากอุปสรรค (Incheon Strategy to Make the Right Real for Persons with Disabilities : 
Toward Inclusive Society) เปนตน 

 
-------------------------------------------------- 
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สูการปฏิบัติอยางมีสวนรวม. สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ ๑๐ สํานักงานปลัดกระทรวง 
การพัฒ นาสังคมและความมั่ นคงของมนุษย . สืบคน เมื่ อวันที่  ๑๕  สิงหาคม ๒๕๕๙                     
จาก http://www.tpso10.org/index.php?option=com_content&view=article&id= 132:2012-03-
21-07-06-20&catid=9:10&Itemid=195 

วิริยะ นามศิริพงศพันธุ. (๒๕๕๘) .รายงานคณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี 
ผูสูงอายุ ผูพิการและผูดอยโอกาส รวมกับคณะกรรมการปฏิรูประบบสวัสดิการสังคมท่ีเหมาะสม
กับประเทศไทย เรื่อง สวัสดิการกลุมผูดอยโอกาส ผูยากไร ผูพิการ คนชายขอบ กรณีสวัสดิการ
สังคมสําหรับผูพิการ.   

สํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย. (๒๕๕๒). อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ Convention on the Rights of Persons 
with Disabilities (CRPD). กรุงเทพฯ : หจก.ไอเดีย สแควร. 

สุพล บริสุทธิ์. คนพิการไดอะไรเพ่ิมขึ้นจากการปรับปรุงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐. สํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ. เอกสารอัด
สําเนา. 
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ภาคผนวก 
  



 

 
 

 

 

 

ภาคผนวก ก. 
 

- ประมวลภาพการเดินทางไปศึกษาดูงาน ๔ ภูมิภาค ท่ัวประเทศ 

- ประมวลภาพการสัมมนา เร่ือง “ทิศทางของแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
แหงชาติ ฉบับท่ี ๕ สูการทําสิทธิใหเปนจริงและการสรางสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน”  

 



๔๓ 
 

ประมวลภาพการเดินทางไปศึกษาดูงาน 
ประกอบการพิจารณาศึกษา เรื่อง ทิศทางแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาต ิฉบับท่ี ๕  
ของคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ในคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี  

ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ 
ณ จังหวัดเชียงใหม  

ระหวางวันท่ี ๒๕ – ๒๖ มกราคม ๒๕๕๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๔ 
 

ประมวลภาพการเดินทางไปศึกษาดูงาน 
ประกอบการพิจารณาศึกษา เรื่อง ทิศทางแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับท่ี ๕  
ของคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ในคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี  

ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ 
ณ จังหวัดอุบลราชธานี  

ระหวางวันท่ี ๑๒ – ๑๔ กมุภาพันธ ๒๕๕๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 



๔๕ 
 

ประมวลภาพการเดินทางไปศึกษาดูงาน 
ประกอบการพิจารณาศึกษา เรื่อง ทิศทางแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับท่ี ๕  
ของคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ในคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี  

ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ 
ณ กรุงเทพมหานคร 

ระหวางวันท่ี ๕ – ๖ มีนาคม ๒๕๕๙ 
 

          
 
 

          
 
 
          

 
         
 
 
                  
  
 
           
 
 
           
 
 
           

 



๔๖ 
 

ประมวลภาพการเดินทางไปศึกษาดูงาน 
ประกอบการพิจารณาศึกษา เรื่อง ทิศทางแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับท่ี ๕  
ของคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ในคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี  

ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ 
ณ จังหวัดสรุาษฎรธานี 

ระหวางวันท่ี ๑๓ – ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๙ 
    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



๔๗ 

ประมวลภาพการสัมมนาของคณะกรรมาธกิารสังคม กิจการเดก็ เยาวชน สตรี  
ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาต ิ

เรื่อง “ทิศทางของแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับท่ี ๕  
สูการทําสิทธิใหเปนจริงและการสรางสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” 

วันจันทรท่ี ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 
ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๐๖ – ๓๐๘ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๒ 

 

 
 
 
 
 



 

 

 

 

ภาคผนวก ข. 
 

- รายนามคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ 

และผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

- รายนามท่ีปรึกษา ผูชํานาญการ นักวิชาการและเลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 

- รายนามท่ีปรึกษากิตติมศักดิ์คณะกรรมาธิการ 

- รายนามคณะอนุกรรมาธิการ 

 

 

 

 



๕๑ 

คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตร ี
 ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส  

สภานิติบัญญัติแหงชาติ 
 

๑. นายวัลลภ  ตงัคณานุรกัษ ประธานคณะกรรมาธกิาร 
๒. นายมณเฑียร  บญุตนั รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนท่ีหนึ่ง 
๓. นางสุวรรณี  สิริเวชชะพันธ รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนทีส่อง 
๔. คุณหญงิทรงสุดา  ยอดมณี รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนท่ีสาม 
๕. พลอากาศเอก ชนัท  รตันอบุล โฆษกคณะกรรมาธิการ 
๖. นายแถมสิน  รัตนพันธุ กรรมาธิการและท่ีปรึกษา 
๗. พลตรี จารึก  อารีราชการัณย กรรมาธิการและท่ีปรึกษา 
๘. พลเรือเอก สุรศกัดิ ์ หรุนเรงิรมย กรรมาธิการและทีป่รึกษา 
๙. พลเอก วรีัณ  ฉนัทศาสตรโกศล กรรมาธิการและท่ีปรึกษา 

๑๐. นางกาญจนารตัน  ลีวิโรจน กรรมาธิการ 
๑๑. รศ.กติติชัย  ไตรรตันศริิชัย กรรมาธิการ 
๑๒. พลเอก ธรีะวัฒน  บุณยะประดับ กรรมาธิการ 
๑๓. นายปรชีา  วัชราภัย กรรมาธิการ 
๑๔. พลตํารวจเอก พงศพัศ  พงษเจริญ กรรมาธิการ 
๑๕. พลเรือเอก พลวัฒน  สิโรดม กรรมาธิการ 
๑๖. พลเอก ไพชยนต  คาทนัเจรญิ กรรมาธิการ 
๑๗. นายยุทธนา  ทัพเจริญ กรรมาธิการ 
๑๘. พลเอก ยุทธศิลป  โดยชื่นงาม กรรมาธิการ 
๑๙. พลเอก อดุลยเดช  อนิทะพงษ กรรมาธกิาร 
๒๐. พลเอก อรุณ  สมตน กรรมาธกิาร 
๒๑. พลตํารวจเอก เอก  องัสนานนท กรรมาธกิาร 
๒๒. นายกติติศกัดิ ์ รัตนวราหะ เลขานกุารคณะกรรมาธกิาร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขอมูล ณ วันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๙ 



๕๒ 

ท่ีปรึกษา ผูชํานาญการ นักวิชาการ  
และเลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 

 
๑. นางจิราภรณ  เลาเจริญ ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมาธกิาร 
๒. ดร. เฉลิมชัย  ยอดมาลัย ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมาธกิาร 
๓. นางสาวเบญจวรรณ  อานเปรื่อง ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมาธกิาร 
๔. นางพวงแกว  กิจธรรม ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมาธกิาร 
๕. นายสมชาย  เจริญอาํนวยสุข ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมาธกิาร 
๖. รศ.ดร. อาชัญญา  รตันอบุล ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมาธกิาร 
๗. ดร. อิทธิพล  ปรตีิประสงค ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมาธกิาร 
๘. นายนวิัฒน  กาญจนภูมนิทร ผูชํานาญการประจําคณะกรรมาธกิาร 
๙. ดร. พรรณรตัน  เกรียงวฒันา ผูชํานาญการประจําคณะกรรมาธกิาร 

๑๐. นายวงศพันธ  ณธันยพัต ผูชํานาญการประจําคณะกรรมาธกิาร 
๑๑. นายวญิู  พิทักษปกรณ ผูชํานาญการประจําคณะกรรมาธกิาร 
๑๒. นางอําไพวรรณ  ตรีสกุล ผูชํานาญการประจําคณะกรรมาธกิาร 
๑๓. นางอาทิชา  นราวรวัชร นักวชิาการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๔. นางนฤมล  ลอมทอง นักวชิาการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๕. นายกันติพจน  ศรีบญุรตัน เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๖. นางสาวฐาปนีย  สุขสําราญ เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๗. นางธนนัทธร  นิธธิีรพัชร เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๘. นายรณฤทธิ ์ มงคลรตัน เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๙. ทพ.ดร. อดุมศักดิ์  ศรีสุทวิา เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ 
๒๐. นายเอกพิทยา  เอี่ยมคงเอก เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขอมูล ณ วันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๙ 



๕๓ 

ท่ีปรึกษากิตติมศักดิ์คณะกรรมาธิการ 
 

๑. นางกรีะณา  สุมาวงศ 
๒. นายเกียรติศกัดิ ์ เทพผดุงพร 
๓. นางจันทิรา  กติติฐติิกุล 
๔. นายนติิ  ถาวรวณิชย 
๕. นางผาณิต  พูนศริิวงศ 
๖. นางเพ็ญพักตร  ศรีทอง 
๗. ดร. สมบรูณ  วราหบัณฑูรวทิย 
๘. นางรตันา  ตฤษณารงัสี 
๙. พลตํารวจโท สันต ิ เพ็ญสูตร 

๑๐. นายสุรวัฒน  ชมพูพงษ 
๑๑. นายอโณทัย  ฤทธิปญญาวงศ 
๑๒. พลโท อัครชัย  จันทรโตษะ 
๑๓. พลอากาศตรี อิทธพร  คณะเจริญ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขอมูล ณ วันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๙ 



๕๔ 

ข้อมูล ณ วันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๙ 

คณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก และเยาวชน 
 

๑. คุณหญิงทรงสุดา  ยอดมณี ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. พลตํารวจเอก พงศพัศ  พงษ์เจริญ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ  
๓. นางเพ็ญศรี  เคียงศิริ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ  
๔. รศ.ดร. คุณหญิงวินิตา  ดิถียนต์ อนุกรรมาธิการ 
๕. นางธัชกร  เหมะจันทร อนุกรรมาธิการ 
๖. นายภูมิสรรค์  เสนีวงศ์ ณ อยุธยา อนุกรรมาธิการ 
๗. นางเทพวัลย์  ภรณวลัย อนุกรรมาธิการ 
๘. นายบุรินทร์  สุขพิศาล อนุกรรมาธิการ 
๙. นางนฤมล  ล้อมทอง อนุกรรมาธิการและโฆษก 

๑๐. นายกันติพจน์  ศรีบุญรัตน์ อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 
๑๑. นายแถมสิน  รัตนพันธุ์ ประธานที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๒. พลตํารวจเอก เอก  อังสนานนท์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๓. รศ. จินตนันท์  ชญาต์ร ศุภมิตร ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๔. รศ.ดร. อาชัญญา  รัตนอุบล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๕. ดร. สมบูรณ์  วราห์บัณฑูรวิทย์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๖. ดร. พรรณรัตน์  เกรียงวัฒนา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๗. นายวิญญู  พิทักษ์ปกรณ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๘. นายเศรษฐา  ศิระฉายา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๙. นางธนันท์ธร  นิธิธีรพัชร์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๐. นายเฉลิมชัย  ยอดมาลัย ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๑. นายรณฤทธิ์  มงคลรัตน์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๒. นางสาริน  ลิขิตาภรณ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๓. นายโชติเวชญ์  อึ้งเกลี้ยง ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๔. นายพันธุ์  เจตนลิน ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๕. นางสาวพรทิพย์  เตชะสมบูรณากิจ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๖. นางสาวถนอมขวัญ  ณ ป้อมเพชร ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๗. ประธานสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๘. นายวงศกร  ภู่ทอง ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๙. นายอิทธิพล  สงวนดีกุล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 
 

 
 
 



๕๕ 

ข้อมูล ณ วันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๙ 

คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการเตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
ในมิติทางสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

 
๑. พลเรือเอก พลวัฒน์  สิโรดม ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. พลเอก ธีระวัฒน์  บุณยะประดับ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง  
๓. พลเอก อรุณ  สมตน รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สอง 
๔. พลเอก บุญลือ  วงษ์ท้าว อนุกรรมาธิการ 
๕. นางธิดา  ศรีไพพรรณ์ อนุกรรมาธิการ 
๖. นายนิวัฒน์  กาญจนภูมินทร์ อนุกรรมาธิการ 
๗. ศาสตราจารย์พินิจ  กุลละวณิชย์ อนุกรรมาธิการ 
๘. นาวาโท สมพล  มหาสิงห์ อนุกรรมาธิการ 
๙. นางสาวอรุณโรจน์  เลี่ยมทอง อนุกรรมาธิการ 

๑๐. นางเมธินี  รัตรสาร อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 
๑๑. รศ.ดร. อาชัญญา  รัตนอุบล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๒. ดร. พรรณรัตน์  เกรียงวัฒนา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๓. นายวงศ์พันธ์  ณธันยพัต ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๔. ดร. สมบูรณ์  วราห์บัณฑูรวิทย์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๕. พลอากาศตรี อิทธพร  คณะเจริญ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๖. นายสุรศักดิ์  นันทวิริยกุล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๖ 

ข้อมูล ณ วันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๙ 

คณะอนุกรรมาธิการกิจการสตรี 
 

๑. นางสุวรรณี  สิริเวชชะพันธ์ ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. นางกาญจนารัตน์  ลีวิโรจน์ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
๓. พลเอก วีรัณ  ฉันทศาสตร์โกศล รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สอง 
๔. นางสุชาดา  นันทะพานิชสกุล อนุกรรมาธิการ 
๕. ดร. สุธาดา  เมฆรุ่งเรืองกุล อนุกรรมาธิการ 
๖. นางสุทธินี  เมธีประภา อนุกรรมาธิการ 
๗. นายพิสุทธิ์  ทรัพย์วิจิตร อนุกรรมาธิการ 
๘. ดร. สืบสวัสดิ์  วุฒิวรดิษฐ์ อนุกรรมาธิการ 
๙. นางรัตนา  สัยยะนิฐี อนุกรรมาธิการ 

๑๐. พลตรี วีระศักดิ์  นาทะสิริ อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 
๑๑. นางกีระณา  สุมาวงศ์ ประธานที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๒. นายสมชาย  เจริญอํานวยสุข ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๓. นายเกียรติศักดิ์  เทพผดุงพร ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๔. นางอําไพวรรณ  ตรีสกุล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๕. นายสุรวัฒน์  ชมภูพงษ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๖. ทพ.ดร. อุดมศักดิ์  ศรีสุทิวา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๗. ดร. พรรณรัตน์  เกรียงวัฒนา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๘. นางฐิตตะวัน  เฟื่องฟู ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๙. นางกรรณิการ์  จรัสอุไรสิน ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๐. นางสาวฐาปนีย์  สุขสําราญ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๑. นางสาวเบญจวรรณ  อ่านเปร่ือง ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๒. ศาสตราจารย์ วันทนีย์  วาสิกะสิน ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๓. นายราชันย์  บุญธิมา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๗ 

ข้อมูล ณ วันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๙ 

คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ 
 

๑. นายมณเฑียร  บุญตัน ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. พลอากาศเอก ชนัท  รัตนอุบล รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
๓. นายกิตติศักดิ์  รัตนวราหะ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สอง 
๔. ศาสตราจารย์วิริยะ  นามศิริพงศ์พันธุ์ อนุกรรมาธิการและที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๕. นางสาววันทนีย์  พันธชาติ อนุกรรมาธิการ 
๖. นายวิทยุต  บุนนาค อนุกรรมาธิการ 
๗. นางอาทิชา  นราวรวัชร อนุกรรมาธิการ 
๘. นายรัตน์  กิจธรรม อนุกรรมาธิการ 
๙. นางพวงแก้ว  กิจธรรม อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 

๑๐. นายธีรยุทธ  สุคนธวิท อนุกรรมาธิการและผู้ช่วยเลขานุการ 
๑๑. นายสมชาย  เจริญอํานวยสุข ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๒. นายต่อพงศ์  เสลานนท์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๓. แพทย์หญิงวัชรา  ร้ิวไพบูลย์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๔. นายชูศักดิ์  จันทยานนท์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๕. นางเบญจา  ชลธาร์นนท์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ  
๑๖. นางพิมพา  ขจรธรรม ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๗. นายศุภชีพ  ดิษเทศ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๘. นายสุภรธรรม  มงคลสวัสดิ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๙. นายอนุชา  รัตนสินธุ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๐. นายประกาศิต  กายะสิทธิ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 
 
 



ฝายเลขานุการคณะกรรมาธิการสังคม  
กิจการเดก็ เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส  

สภานิติบัญญัติแหงชาต ิ
-------------------------------------------------- 

๑. นางสาวศิริพร  ภิญโญสิรธิร   ผูบังคับบัญชากลุมงานคณะกรรมาธิการ 
 การพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก เยาวชน สตรี 

ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส  

๒. นางธนยา  สิงหมณี นิติกรชํานาญการ 

๓. นางสาวพิมพปญา  อติสิราวัชร นิติกรชํานาญการ 

๔. นางสาวเพชรรัตน  ฉตัรเพ็ชร วิทยากรชํานาญการ 

๕. นางสาวฉตัรสุดา  ศริิวงศ นิติกรปฏิบตัิการ 

๖. นางสาวจิตตินนัท  ประสารแสง วิทยากรปฏิบตัิการ 

๗. นางกนกพร  สาดประดบั เจาพนักงานธุรการชํานาญงาน   

๘. นางสาวจิณณพัต  ไขวเิชยีร เจาพนักงานธุรการชํานาญงาน 

๙. นายสุรยิะ  อุปลาบตั ิ นักวชิาการสนบัสนนุงานนติบิัญญตัดิานวิชาการ 

๑๐. นางสาวนธดิา  ศรอีุตะ พนักงานสนับสนุนการประชุม 

๑๑. นายรุงเพชร  งามพรอม พนักงานสนับสนุนการประชุม 
 

-------------------------------------------------------- 
 
 

กลุมงานคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก 
เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส  สํานักกรรมาธิการ ๓ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

โทรศัพท ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๒๕ – ๖  โทรสาร ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๒๖ 
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